DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS

RECOMENDAGAO N. 011.2026/DPMG/CETUC

Exmo. Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG

Sr. Juliano Lopes E-mail: ver.julianolopes@cmbh.mg.gov.br

Exmo. Presidente da Comissao de Direitos Humanos, Habitagao, Igualdade
Racial e Defesa do Consumidor da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG

Sr. Pedro Patrus E-mail: ver.pedropatrus@cmbh.mg.gov.br

Assunto: Recomendagdo. Rejeigdo ao PL n°® 663/2026. Inconstitucionalidade material.
Inconvencionalidade. Observancia a Convencéao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, incorporada ao ordenamento
juridico com status de emenda constitucional. Efetividade do dever estatal de promogao
da igualdade material por meio de ag¢des afirmativas. Vedagao ao retrocesso.
Referéncia: PTAC n. 021.2026 — SEI n. 9990000001.003407/2026-12

Belo Horizonte, 17 de margo de 2026.

1. BREVE SINTESE E CONTEXTUALIZAGAO DOS FATOS

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para informar
que a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, por meio da Coordenadoria
Estratégica de Tutela Coletiva (CETUC/MG), tomou conhecimento da tramitagéo, na

Céamara Municipal de Belo Horizonte, do Projeto de Lei n°® 663/2026.

Em suma, o Projeto, de autoria do vereador Vile Santos, dispde sobre a
vedacao da utilizagao de critérios de reserva de vagas, preferéncias, pontuagoes
diferenciadas ou quaisquer mecanismos de cotas baseadas em raga, cor, etnia ou

género nos concursos publicos. A proposta se fundou na seguinte justificativa:

Concursos publicos devem ser instrumentos neutros de selecao,
preservando a confianga da populagao na justica e transparéncia
do processo. A distincdo de individuos com base em racga, seja
para privilégios ou restricoes, é incompativel com os valores
republicanos e democraticos. A propria histéria demonstra, de forma

tragica, os riscos desse caminho. O regime nazista, por exemplo,
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instituiu politicas de segregacadao e hierarquizagdo racial,
classificando pessoas e lhes atribuindo direitos ou restricées
conforme supostas categorias raciais. Embora esse caso
represente um extremo, ele serve como alerta permanente contra
qualquer politica estatal que se apoie em caracteristicas raciais como

critério para diferenciagao.

Seguindo o tramite legislativo, a referida proposi¢do recebeu parecer por
sua constitucionalidade em 11 de margo de 2026, na Comissao de Legislacao e Justica,

pela relatora vereadora Fernanda Pereira Altoé.

Em sintese, o parecer opinou pela constitucionalidade do Projeto de Lei, por
auséncia de vicios formais ou materiais, tendo em vista que a Constituicdo da
Republica teria, supostamente, estabelecido somente a garantia de reserva de
vagas expressamente para pessoas com deficiéncia (PcD). Em razao disso, de
acordo com o entendimento consignado no parecer, a inclusao ou exclusao de

cotas raciais se submeteria a discricionariedade do legislador municipal.

A partir da analise da proposta legislativa em questdo, bem como seus
andamentos mais recentes, nota-se a necessidade de indicar os diversos vicios de
inconstitucionalidade que recaem sobre os dispositivos contidos na presente
redacgao do Projeto de Lei, a fim de evitar a concretizagao de prejuizos aos direitos
fundamentais das minorias étnicas e a perpetuagcdo da exclusdo social e da

discriminagdo a qual se encontram histérica e estruturalmente expostas.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que, no ordenamento juridico local, a Lei
Municipal n. 10.924/2016 e a Resolugao n. 2.115/2023 dispdem, respectivamente, sobre
a fixagdo do percentual de 20% de reserva de vagas para pessoas negras nos
concursos publicos para cargos dos Poderes Executivo e Legislativo. Como consectario

l6gico-juridico, a aprovacéo de tal projeto redundaria na revogacao destes dispositivos.

Assim, a aprovagao de uma norma proibitiva da adogao de agdes afirmativas
por critérios raciais em certames para cargos e empregos da Administragdo Publica
Municipal redundaria em um grave e injustificado retrocesso na implementacao de
politicas essenciais ao enfrentamento das desigualdades sociais e do racismo

que ainda assola o pais.

Coordenadoria Estratégica de Tutela Coletiva
Av. Bias Fortes, n. 431, 8° andar, Lourdes, Belo Horizonte/MG. Cep. 30170-011
E-mail: cetuc@defensoria.mg.def.br



mailto:cetuc@defensoria.mg.def.br

TADO O MINAS GERA

DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS

Além disso, tal retrocesso representado pelo aludido Projeto de Lei
aprofunda os obstaculos aos projetos de vida das minorias étnicas, que passam
pela busca legitima por independéncia financeira e por melhores condi¢ées
socioecondmicas por meio do exercicio do trabalho, bem como por maior

representatividade nos espacos publicos, valores da maior urgéncia.

Diante do dever de atuacado prioritariamente extrajudicial, que orienta o
exercicio das fungbes da Defensoria Publica, essa instituicdo de assisténcia juridica
integral e gratuita aos grupos vulnerabilizados vem estabelecer didlogo com a o Poder
Legislativo Municipal, a fim de orientar a ado¢ao de medidas cabiveis para o
autocontrole de constitucionalidade, evitando a aprovag¢ao de um Projeto de Lei

maculado por graves vicios e violador de direitos e principios fundamentais.
2. ARQUITETURA NORMATIVA DO PL N. 663/2026:

Para compreender os severos vicios contidos no Projeto de Lei Municipal n.

663/2026, é necessario examinar seus dispositivos.

Em sua redacado atual, a proposta normativa contém quatro artigos, que
contemplam, nessa ordem: a) a proibicdo da adog¢ao de critérios étnico-raciais e de
género como medidas de incentivo em concursos publicos promovidos no ambito da
Administracdo Publica Municipal; b) a repeticdo dos principios constitucionais da
Administracao Publica como diretrizes para os certames na esfera local, bem como a
mengao ao postulado da “igualdade”, sem admitir distingdes de candidatos por questbes
raciais e de género; c) a permissao de que sejam aplicados critérios estritamente sociais
e de renda para ampliagdo da participagdo de candidatos em vulnerabilidade

econdmica; d) a imediata entrada em vigor.

Primeiramente, o nucleo proibitivo quanto as ag¢des afirmativas de cunho
racial se localiza no art. 1° c/c art. 2° do PL n. 663/2026:

Art. 1° - Fica vedada, no ambito dos concursos publicos realizados
pela administracdo publica direta, autarquica e fundacional do
Municipio de Belo Horizonte, bem como por suas empresas publicas e
sociedades de economia mista, a adog¢ao de reservas de vagas,
cotas, bonificagoes, critérios diferenciados de classificagao ou
quaisquer mecanismos baseados exclusivamente em raga, cor,

etnia ou género.
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Art. 2° - Os concursos publicos municipais observarao estritamente os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assegurando igualdade de condi¢gdes entre
todos os concorrentes, sem distingées fundadas em raga, cor,

etnia ou género.

Conforme os trechos destacados e a luz da justificativa apresentada ao
Projeto de Lei, o legislador indica a sua compreensao de que os mecanismos de
acoes afirmativas por razoes raciais e de género operariam como um suposto
instrumento provocador de desigualdades e gerador de hierarquias sociais. Isso
fica mais evidente quando se observa os critérios elencados como admissiveis a

Administragédo Publica para esses programas de inclusao:

Art. 3° - A administragdo municipal podera desenvolver programas,
acées ou politicas publicas destinadas a ampliacido da
participagcdao de candidatos em situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica, desde que tais iniciativas:

| - sejam exclusivamente fundamentadas em critérios financeiros,

sociais ou de renda;

Il - ndo incluam critérios ou beneficios vinculados a raga, cor, etnia ou

género;

Il - ndo impliquem reserva de vagas, pontuacao adicional ou qualquer
forma de favorecimento direto nos concursos publicos, limitando-se a

acgdes de apoio, capacitagao, orientagdo ou preparagao.

Observa-se, portanto, que os dispositivos que permitem a adogdo de
programas de incentivos pela Administracédo Publica local se restringem a mecanismos

de reducgao das desigualdades sob a 6tica da caréncia financeira.

Assim, a norma proposta ignora que o racismo é reconhecido como um
fenémeno social e historico que contribui diretamente para a exclusao, sobretudo
de pessoas pretas e pardas, do acesso a oportunidades no mercado de trabalho,
constituindo assim um relevante fator gerador de desigualdades - inclusive na
representagcdao em cargos publicos. Por essas razdes, as agoes afirmativas de
cunho étnico-racial sdao vastamente reconhecidas como instrumentos relevantes

e constitucionais de combate ao racismo.
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No entanto, o Projeto de Lei aparenta desconhecer que essas técnicas
de reducdo das desigualdades e de marginalizagdes estruturais, em vez de
representarem “privilégio” supostamente “incompativel com os valores
republicanos e democraticos”, configuram verdadeira obrigagao constitucional —

dever frontalmente descumprido a partir dessa proposta legislativa.
3. RACISMO: CONCEITO, ORIGEM HISTORICA E DEVER DE ENFRENTAMENTO

Para compreender os fundamentos pelos quais se estruturaram normas, a
jurisprudéncia e os conceitos juridicos atinentes as ac¢des afirmativas ligadas a
caracteristicas étnico-raciais, € necessario introduzir o substrato histérico-sociolégico

que originou tais politicas publicas entendimentos juridicos.

O racismo é um processo politico-social, cultural e histérico que opera por
meio de praticas excludentes e violéncias, em uma cadeia de poder voltada para a
manutencao de privilégios de um grupo dominante em relagdo aos demais grupos
minorizados, cujas existéncias séo tidas como invisiveis aos acessos e oportunidades,

mas visiveis a exclusbes, discriminagdes, violagbes e preconceitos.’

Nesse mesmo sentido, a Resolugao n. 598/2024 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que estabeleceu para os 6rgaos do Poder Judiciario o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial — convocando seus membros a atuarem no

enfrentamento ao racismo — assim define esse fenébmeno social:

O racismo é também definido como uma forma sistematica de

discriminacdo baseada na raca, que se expressa por praticas

conscientes ou inconscientes, resultando em desvantagens ou

privilégios para individuos, conforme o grupo racial ao qual pertencem.

(...) Esse processo cria condigbes sociais para que, direta ou indre-

tamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de

forma sistematica, de modo a naturalizar — e legitimar — a desigualdade

politica, econdmica e juridica produzida ao longo do tempo.?

! Cartilha: Por uma Defensoria Antirracista. Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Disponivel:
https://defensoria.mg.def.br/espaco-cidadao/cartilhas-sobre-direitos/.

2 Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial — Resolugdo n. 598/2024 do Conselho Nacional de
Justiga. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-julgamento-
com-perspectiva-racial-2.pdf
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No Brasil e em Minas Gerais, os quase 400 (quatrocentos) anos de
escravidao, de trafico negreiro, mercantilizagao, submissao a trabalhos forgados,
flagelo e todo tipo de tortura, persegui¢cao e recaptura, apagamento cultural e
reificacdo de pessoas negras deixaram marcas indeléveis na sociedade, cujas

consequéncias, ainda hoje, sdo sentidas e precisam ser enderecadas.

O enfrentamento ao racismo e a promog¢ao de igualdade material em favor
desses grupos étnicos minoritarios, como dever do Estado ainda atual e premente, é,
entdo, indissociavel da necessidade de sua contextualizagao histérica. Por isso,

cumpre transcrever trechos de importante obra:

Entre os séculos XVI e XIX, cerca de 10 milhdes de escravos africanos
foram vendidos para as Américas. O Brasil, maior importador do
continente, recebeu quase 40% desse total, algo entre 3,6 milhdes e 4
milhdes de cativos, segundo as estimativas aceitas pela maioria dos

pesquisadores. (...) Na Africa, cerca de 40% dos negros escravizados

morriam no percurso entre as zonas de captura e o litoral. Outros 15%

morreriam _na _travessia do Atlantico, devido as péssimas condicoes

sanitarias nos pordes dos navios negreiros. As perdas eram maiores

nas cargas que vinham de Mogambique e outras regides da Africa
oriental. Da costa atlantica, uma viagem até o Brasil durava entre 33 e
43 dias. De Mogambique, no Oceano indico, até 76 dias. Por fim, ao

chegar ao Rio de Janeiro, entre 10% e 12% dos desembarcados

pereciam _em depodsitos como os do Mercado do Valongo, antes de

serem vendidos. Em resumo, de cada cem negros capturados na

Africa, sé 45 chegam ao destino final. Significa que, de dez milhdes de

escravos vendidos nas Américas, quase outro tanto teria_morrido o

percurso, num dos maiores genocidios da histérica da humanidade.?

Assim, o sistema escravocrata, que talhou as bases da histéria, da
economia e da sociedade brasileira, formalmente interrompido apenas em 13 de maio
de 1888 (ou seja, ha menos de um século e meio), ainda repercute nos indices de
desigualdade e nas praticas discriminatérias contra pessoas pretas e pardas.
Essas marcas deixadas na sociedade e ainda sentida pelos indices sociais de exclusdo

dessa parcela da populagao é o que justifica as agoes afirmativas.

3 GOMES, Laurentino. 1808. S&o Paulo: Editora Planeta do Brasil, 2007. p. 241/244
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Nao bastasse, o processo de invasio e colonizagdo do Brasil foi também
marcado pela dominacdo dos portugueses sobre os povos indigenas, com a
submissao a trabalhos forgcados, a expulsao de suas terras tradicionais, a exposicao a

doencas, redundando em exterminio populacional e cultural. Sobre o assunto:

Desde o inicio da colonizacdo portuguesa, a relacdo com as

populacdes nativas & a histéria de uma continuada guerra de

conquista, inicialmente _movida pelos portugueses e prolongada por

outros autores, até os nossos dias. (...) Foi um longo caminho até

chegar a tal declaragdao, em um pais marcado, ao longo de cinco

séculos, por uma histéria de exterminio e genocidio, durante os quais

as populacdes nativas enfrentaram um longa via-sacra. Perderam

territérios; passaram fome; foram escravizados; tiveram que recomecar

sua historia ao fugir para o interior da floresta; morreram contaminados

por doencas transmitidas pelos brancos; foram vitimados por toda sorte

de maus-tratos, incluindo, por vezes, politicas anti-indigenistas.*

N&o se pode ignorar que o fim do periodo de colonizagao e a aboligao da
escravatura nao vieram devidamente acompanhados de um processo de
reparacgao ou de politicas publicas distributivas de terras, bens e oportunidades,
de acesso a educacao, profissionalizagao, moradia, saide e a tantos outros

servigcos essenciais aos grupos raciais dominados. Nesse sentido s&o as li¢cdes:

A liberdade ndo significa melhoria de vida. No cativeiro, a posse a

manutencdo dos escravos era regulada com algum rigor pela
legislacédo vigente. Seus donos tinham a obrigagdo de alimenta-los,
dar-lhes moradia e assisténcia minima para garantir sua sobrevivéncia.

(...) Livres, no entanto, os negros forros ficavam entregues a prépria

sorte, marginalizados por completo de gualquer sistema de protecdo

legal e social. Em muitos casos, a liberdade era um merqulho no

oceano de pobreza composto por negros libertos, mulatos e mesticos,

a _margem de todas as oportunidades, incluindo educacdo, saude,

moradia e sequranca — um problema que, 120 anos depois da abolicdo

oficial da escraviddo, o Brasil ainda ndo consequiu resolver.5

4 GRONDIN, Marcelo; VIEZZER, Moema. Abya Yala! Genocidio, Resisténcia e Sobrevivéncia dos Povos
Originarios das Américas. Rio de Janeiro: Bambual Editora, 2021. ePub.
5 GOMES, Laurentino. 1808. S&o Paulo: Editora Planeta do Brasil, 2007. p. 257/258
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Essa sonegagao de acesso a esses bens e servigos no percurso da
histéria, decorrente de um sistema de deliberada omissao estatal em garantir
dignidade e inclusao a essa parcela da populagao, por 6bvio, deixou impactos que

ainda sao sentidos e podem ser mensuradas por diversos indicadores sociais.

O estudo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil” de 2022,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), voltado para a
analise das desigualdades em relagdo a raca em cinco eixos (trabalho,
distribuicao de renda, moradia, educacgao, violéncia e representacgao politica) traz
importantes dados sobre o eco que o longo processo de escravizagdao no Brasil

persiste produzindo na marginalizagao da populagao preta e parda atualmente:

As desigualdades sociais por cor ou raga seguem evidentes no

mercado de trabalho. A desocupacéo, a subutilizac&o e a informalidade

continuam atingindo mais pretos e pardos do que os brancos. Em 2021,

as taxas de desocupacédo foram de 11,3% para os brancos, de 16,5%

para os pretos e de 16,2% para os pardos. (...) Quando observado o

recorte por nivel de instrucdo, a desigualdade se torna mais

perceptivel. No ano passado, o rendimento médio dos ocupados

brancos era de R$19,0 por hora, mas para os pretos (R$10,9) e pardos

(R$11,3) esse valor era bem menor.

O estudo aponta que os rendimentos sdo maiores entre aqueles que
tém maiores niveis de instru¢do, mas as diferengas por cor ou raga

permanecem nesse recorte. As pessoas brancas com ensino superior

completo ou mais ganharam em média 50% a mais do que as pretas e

cerca de 40% a mais do que as pardas.

Uma analise das linhas de pobreza propostas pelo Banco Mundial
atesta a maior vulnerabilidade das populagdes preta e parda. Em 2021,
considerando a linha de U$$ 5,50 diarios (ou R$ 486 mensais per

capita), a taxa de pobreza dos brancos era de 18,6%. Ja entre pretos

o percentual foi de 34,5% e entre os pardos, 38,4%. Na linha da extre-

ma pobreza (US$ 1,90 diarios ou R$ 168 mensais per capita), as taxas

foram 5,0% para brancos, contra 9,0% dos pretos e 11,4% dos pardos.®

6 IBGE. Pessoas pretas e pardas continuam com menor acesso a emprego, educagdo, seguranga e
saneamento. Publicacdo em 11/11/2022. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35467-pessoas-pretas-e-pardas-continuam-com-menor-
acesso-a-emprego-educacao-seguranca-e-saneamento
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Cenario similar é averiguado no ambito do Estado de Minas Gerais,
conforme demonstram os estudos realizados pelo Observatorio das Desigualdades da
Fundacgao Joao Pinheiro e juntados a presente Recomendacgdo: as analises destacam
a influéncia negativa que o fator racal/etnia exerce em desfechos relativos a renda,

trabalho e violéncia, entre outros relevantes indicadores sociais.

Do aludido estudo, focado nos impactos da desigualdade racial sobre os
indicadores sociais do Estado, nota-se, quanto ao eixo seguranga publica, que o
marcador social da difereng¢a consistente na etnia traz como impacto a alarmante
e desproporcional presenga de pessoas pretas e pardas dentre as vitimas de

mortes violentas. Cabe transcrever trecho dos indices apurados:

Os dados também evidenciam os padrdes raciais: pessoas negras sdo
as maiores vitimas da violéncia letal, tanto no pais quanto no estado.
Em 2021, 77,9% das vitimas de mortes violentas intencionais do Brasil

eram negras. Em Minas Gerais, foram vitimas de morte violenta 1931

pessoas negras, O que corresponde a 685% do total
(DECDACrim/SIIP/PCMG, 2021 e FBSP, 2022). Para a juventude, os

padrdes raciais se repetem. Em Minas Gerais, no ano de 2022, os

jovens negros representam 85% de MVI.”

Todo esse contexto de desigualdade de renda, discrepancia no acesso as
oportunidades de trabalho e de privagao na fruicao de bens e servigos essenciais
aprofundam de forma ciclica os preconceitos e agravam a hierarquizagao social
que segue oprimindo integrantes desses grupos minoritarios. Reforcam-se, assim,
as barreiras existentes, reduzindo essa parcela da populagdo composta por pessoas

pretas, pardas, quilombolas e indigenas a papéis sociais subalternizados.

As estatisticas apresentadas apontam, entdo, que o grupo étnico ao qual
um determinado sujeito pertence é fator profundamente ligado as desigualdades
socioecondmicas a qual ele se submete, uma vez que pessoas negras possuem
menores oportunidades de trabalho e faixas de renda mais reduzidas, tudo em
razdo do racismo estrutural. Essa realidade inegavel justifica o dever estatal de

adotar politicas de igualdade material e de superag¢ao da discriminagao.

7 Fundagao Jodo Pinheiro. Observatério das Desigualdades: Minas pela Igualdade — Contribui¢do ao
Pacto Nacional de Combate as Desigualdades. Boletim n. 17. Setembro de 2023. p. 42.
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Nota-se, entdo, que apesar de todos os avang¢os do ordenamento
juridico constitucional e internacional quanto ao reconhecimento do dever do
Estado de enfrentar o racismo, devido a essas chagas deixadas pela histéria,
proliferam no pais iniciativas como o PL n. 663/2026, que representam grave
retrocesso social, por buscarem eliminar um programa essencial para a promog¢ao

da igualdade e diversidade étnico-racial nos quadros da Administragao.

4. AGCOES AFIRMATIVAS VS. “PRIVILEGIOS” EM CERTAMES E EQUIPARAGAO A
NAZISMO: DIFERENCIACAO PELA OTICA DO DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

Conforme mencionado, tanto da justificativa do Projeto de Lei n. 663/2026
quanto pela redagéo de seus dispositivos, depreende-se a atecnia na caracterizagao
das agoes afirmativas como um mecanismo de “beneficios vinculados a raga” e

ofensivo a impessoalidade e a igualdade.

Muito ao contrario do sofisma exposto na construcao da proposta legislativa,
as acoOes afirmativas por critérios étnico-raciais sao, para além de um dever
previsto na Constituicio Federal e em Tratados Internacionais de Direitos
Humanos (conforme se vera adiante), na realidade, uma das manifestagées mais
maduras e legitimas do principio da igualdade material — tudo nos termos do que
preveem o art. 3° incisos I, lll e IV; art. 5° caput e |; e art. 7°, XXX e XXXI, da
CRFB/1988, com repeticéo e aplicagao obrigatéria no ambito do Estado de Minas Gerais
e de seus Municipios por forga do art. 1°, § 2°, c/c art. 2°, incisos | e XII, art. 4°, § 1°, e
art. 165, § 1°, e art. 166, inciso 1V, da CEMG/1989.

Segundo Bernardo Gongalves Fernandes, o paradigma constitucional atual
referente ao principio da igualdade vai além da noc¢do de igualdade formal — que
determina a abolicdo de privilégios — e de igualdade material, concebida a partir do
tratamento dos desiguais na medida em que se desigualam. Existe também a chamada
igualdade como reconhecimento, advinda na esteira das discussdes sobre
igualdade material, a qual “visa a composicao (ou recomposi¢cao) da relevancia

social de determinados grupos historicamente excluidos.”®

8 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 162 edigdo. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm. 2024. p. 409.
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No ensejo dessa nova dimensao do principio da igualdade, surge distingao
importante entre a discriminagao (aquela que redunda em opressao contra grupos
minoritarios e subjugacao, que deve ser combatida como ilicita) e a diferenciagao,
fundada na adog¢ao de mecanismos de protecao das minorias, de inclusao,

valorizagao da diversidade e estimulo a participag¢ao. Nas palavras do doutrinador:

Enquanto as diferenciacdes (ou discriminacdes licitas, ndo absurdas)

se mostram como mecanismos necessarios a protecdo das minorias,

excluidas da condicdo de participagdo na tomada de decisdes

institucionais (igualdade procedimental), as discriminacdes (ilicitas)

sdo_elementos arbitrarios e, por isso _mesmo, lesivos a propria

igualdade.®

Como mecanismos de concretizagao do principio da igualdade material
e da diferenciagao (licita), para a prote¢ao das minorias e a promog¢ao de seus
direitos a reparagao e compensacao histérica, passaram, entao, a ser construidas
as agoes afirmativas em favor de grupos étnicos vulnerabilizados, dentre os quais

se situam as pessoas negras. Essas politicas publicas sao assim definidas:

No campo da aplicabilidade e de efetivacdo do principio da igualdade,

€ importante ainda tecermos alguns comentarios sobre as acoes

afirmativas (affirmative actions), que se caracterizam pelo tratamento

diferenciado pelo Estado de um grupo ou de uma identidade a fim de

que se estabelecam medida compensatérias por toda uma histérica de

marginalizacdo socioecondmica ou de hipossuficiéncia. (...) Certo é

que as agdes afirmativas irdo se inserir no intitulado ambito de uma
politica social de discriminag&o positiva que, como ja salientado, visam

a corrigir desigualdades de cunho histérico. 0

Portanto, tais medidas se justificam no atual contexto brasileiro, porque
individuos que integram esses segmentos da sociedade, pelas citadas razées
historicas, culturais e estruturais, foram e ainda sao relegados a uma posicao de

subalternidade e opressao racial.

9 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 162 edigdo. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm. 2024. p. 409.
10 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 162 edigdo. S&o Paulo: Editora
JusPodivm. 2024. p. 422
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Assim, implementar agoes afirmativas para inclusdo dessas minorias
nos quadros da Administragao Publica e para fomento a sua participacao social e
no mercado de trabalho nao configura “privilégio” ou ofensa aos principios da

impessoalidade, mas verdadeira efetivagao de igualdade e cidadania.

Ou seja, o Projeto de Lei n. 663/2026 — que pretende pdr em xeque as
acoes afirmativas no Municipio de Belo Horizonte/MG — parte de uma concepgao
equivocada e oposta aos fundamentos juridicos e sociolégicos que levaram a
construcao das politicas de cotas raciais, tendo em vista que a proposta se atenta,
de modo reducionista, somente as dimensées de igualdade formal. P6e-se em
risco de grave retrocesso, portanto, os avangos conquistados pela Lei Municipal
n. 10.924/2016 e pela Resolucgao n. 2.115/2023 — mas ainda timidos e insuficientes,
diante do severo quadro de iniquidades raciais que o Brasil ainda atravessa,

conforme indicadores sociais fartamente debatidos alhures.

Destarte, nao se pode admitir que o Municipio elimine uma politica de
inclusdo e de enfrentamento a discriminagdo e, em seu lugar, crie instrumentos
proibitivos que reforcem desigualdades, gerem a paralisia de ferramentas de
inclusdo de minorias historicamente marginalizadas e, enfim, impegam avangos
na ainda incipiente presenga e participagao de grupos racializados nos quadros

publicos e nos espacos decisorios.

Para coroar essa linha argumentativa distorcida que sustenta o Projeto de
Lei ora posto em discussao, chega-se ao ponto de fazer uma equiparacao das
politicas publicas de cotas raciais a mecanismos nazistas. A tese causa tamanha

preocupacao que merece ser transcrita em sua literalidade:

Concursos publicos devem ser instrumentos neutros de selegdo,
preservando a confianga da populacao na justica e transparéncia do processo.
A distincéo de individuos com base em raga, seja para privilégios ou restrigoes,
€ incompativel com os valores republicanos e democraticos. A prépria historia
demonstra, de forma tragica, os riscos desse caminho. O regime nazista, por
exemplo, instituiu politicas de segregacdo e hierarquizagao racial, classificando
pessoas e |lhes atribuindo direitos ou restricoes conforme supostas categorias raciais.
Embora esse caso represente um extremo, ele serve como alerta permanente contra
qualquer politica estatal que se apoie em caracteristicas raciais como critério para
diferenciagéo.
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Tal comparacao entre as politicas de acao afirmativa e o regime nazista
constitui um falso paralelismo histérico que distorce por completo o sentido das
cotas raciais no Brasil. O nazismo utilizou critérios raciais para perseguir, excluir
e exterminar, produzindo desigualdades violentas e irreparaveis do Holocausto."
Ja as agoes afirmativas partem de légica diametralmente oposta: buscam reparar
desigualdades historicamente produzidas pela escravizagao e que se perpetuam

estruturalmente na discriminagdo da populagdo negra.

Equiparar politicas de inclus&o a praticas de exterminio racial ndo apenas é
histérica e perigosamente incorreto, como também ignora o dever constitucional do
Estado brasileiro de combate a discriminagao e de promog¢ao da igualdade material. Em
lugar de fomentar divisbes e violéncias, as a¢bes afirmativas de cota raciais
funcionam como mecanismo de democratizagao do acesso aos quadros publicos,

pluralidade, diversidade e cidadania, valores republicanos de alta relevancia.

As chagas da desigualdade racial deixadas pela escravizagdo e pela
dominagao colonial (esses eventos histéricos, sim, marcados pela dominagéao e

desumanizagao de um grupo racial por outro) devem, portanto, ser enderegadas:

A discriminacédo intergeracional gera uma série de desvantagens que
precisam ser compreendidas a partir das diversas formas que o

racismo assume ao longo da histéria. Se o sistema escravocrata

permitiu que pessoas brancas acumulassem patrimbnio por meio da

exploracdo do trabalho escravo, ele impediu que pessoas negras e

indigenas pudessem construir patrimdnio, ter acesso a oportunidades

educacionais e profissionais e de terem atuacdo no plano politico.

Problemas dessa natureza ndo desapareceram apos a abolicdo do

trabalho escravo porque diferentes manifestacdes de discriminacio

limitavam as chances de inclusdo social de minorias raciais. Essas s&o

as mesmas formas que a discriminacdo racial assume em todos os

momentos histéricos: impede que minorias possam ter acesso a

condicbes materiais de existéncia, além de impedir que possam ser

reconhecidas como pessoas capazes de atuar no espaco publico (...)."?

" BRASIL ESCOLA. Nazismo. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/historiag/nazismo.htm
12 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020. p. 454/455
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Essas iniquidades, herdadas a partir das estruturas racistas que fundaram
a e erigiram a sociedade brasileira, merecem politicas publica comprometidas,
urgentes e continuas. Os indicadores sociais de desigualdade e os marcadores
sociais da diferengca nao admitem a conivéncia do Poder Publico e tampouco o
retrocesso que se desenha a partir do PL n. 663.2026. Nao se trata apenas de
questao de ética e de dever de reparacao histérica, mas também de uma evidente

obrigagao constitucional (conforme se demonstrara a seguir).

O diagndstico dessa necessidade inadiavel das ac¢des afirmativas como
instrumento de enfrentamento a discriminacdo e de ampliacdo da participacdo de
minorias raciais nos espagos publicos é revelado pelo proprio Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da ADPF n. 186, com destaque para o trecho do voto

Ministro Relator, que vale transcrever:

Como é de conhecimento geral, o reduzido nimero de negros e pardos

que exercem cargos ou funcdes de relevo em nossa sociedade, seja

na esfera publica, seja na privada, resulta da discriminacio histérica

gue as sucessivas geracdes de pessoas pertencentes a esses grupos

tém sofrido, ainda que na maior parte das vezes de forma camuflada

ou implicita. Os programas de acdo afirmativa em sociedades em que

iSso ocorre, entre as quais a nossa, sdo uma forma de compensar essa

discriminacao, culturalmente arraigada, ndo raro, praticada de forma

inconsciente e 8 sombra de um Estado complacente” (ADPF 186, Rel:
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado 26-04-2012)

Ante o exposto, é evidente que as cotas raciais nao sdao um instrumento
de “privilégio”, nem de distor¢ao dos principios da isonomia e imparcialidade. Pelo
oposto: configura instrumento legitimo e constitucionalmente amparado de medidas
compensatorias e de enfrentamento ao racismo estrutural que, infelizmente, fez parte

da estruturacido do Estado brasileiro e que ainda reverbera na sociedade.

Observa-se que o Projeto de Lei posto em debate se aproveita de uma
interpretacdo reducionista do principio da isonomia para caracterizar negativamente as

acdes afirmativas, constituindo um reprovavel “estatuto municipal antiafirmativo”'>.

3 Express&o utilizada pela Ordem dos Advogados do Brasil em sua petigéo inicial na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n. 7927, ajuizada perante o STF para questionar a Lei do Estado de Santa
Catarina que proibiu cotas raciais em sele¢des para alunos das Universidades Estaduais, bem como de
seus servidores (professores, técnicos, etc.).
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5. DOS ViclOSs DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO DE LEI:

5.1. PRINCIiPIOS E OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL DE MINAS GERAIS: AFRONTA AOS DEVERES DE
ENFRENTAMENTO A DISCRIMINAGCAO E PROMOCAO DA IGUALDADE MATERIAL.

Segundo o art. 1°, incisos 11, lll, IV e V, da CRFB/1988, o Estado brasileiro &
fundado nos pilares da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho e do pluralismo, no sentido amplo de respeito e promogao da
diversidade. Nao ha duvidas de que esses principios fundamentais se aplicam e

devem orientar a atuacao de todos os entes federativos, inclusive os Municipios.

Ademais, os entes que compdem a Republica Federativa do Brasil devem
guiar a elaboracao de suas politicas publicas e seus projetos pelos objetivos
fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, além do dever
de erradicar a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, | e lll, da

CRFB/1988), tratando-se, portanto, de programas de carater prioritario.

Nao bastasse, o diploma constitucional revela, com clareza, ser obrigagao
do Estado “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, IV, da CRFB/1988).

Essas previsdes sao reforcadas pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais (CEMG/1989), sobretudo no ponto em que esse diploma maximo estipula serem
objetivos prioritarios do Estado “erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”, assegurando, ainda, “no seu territéorio e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo da Republica
confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais” (nos termos do art. 2°,
inciso Xl e art. 4°, da CEMG/1989).

Especificamente quanto as obrigagcdes dos Municipios de instituirem
politicas publicas de agao afirmativa em favor dos grupos raciais minoritarios, a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CEMG/1989) deixa ainda mais evidente o
compromisso que a Administragao Publica Municipal deve assumir no sentido de

promover a inclusao social desses segmentos sociais desfavorecidos ao dispor:
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Art. 11 - E competéncia do Estado, comum & Uni&o e ao Municipio:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio,

mediante a integracdo social dos setores desfavorecidos;

Art. 166, CEMG - O Municipio tem os sequintes objetivos prioritarios:

IV — promover plano, programas e projetos de interesse dos segmentos

mais carentes da sociedade;

Ora, conforme demonstrado pelos estudos e diagndsticos socioecondmicos
ja apresentados em tépico anterior, ndo ha duvidas de que, por razoées histéricas e
estruturais, a populagao negra do pais se encontra ainda em situagao de franca
desvantagem e, por isso, compde os ‘segmentos mais carentes da sociedade”.
Portanto, é latente o dever do Municipio de adotar e perpetuar programas efetivos
para combater esses “fatores de marginalizagao” (nos termos do art. 11, X c¢/c art.
166, IV, da CEMG/1989 acima transcritos).

Nesse cenario, o principio da igualdade e seu consectario da proibigdo ao
tratamento discriminatério, disposto no art. 5°, caput, da CRFB/1988, dotado de status
de garantia fundamental, reforca a exigibilidade do compromisso estatal com agoes e
projetos que assegurem cidadania, dignidade e oportunidades de acesso a todas

e todos os cidadaos, “sem distingao de qualquer natureza”.

No entanto, com o advento do Estado Social, reconheceu-se que o principio
da igualdade nao mais poderia ser reduzido a uma concepgao meramente formal,
no sentido restritivo de dar tratamento igual a todos, indistintamente, sendo necessario

levar em conta suas peculiaridades e as iniquidades impostas pela realidade.

Estabeleceu-se, entdo, a compreensao de que a igualdade formal pode
aprofundar injusticas, cunhando-se, assim, o conceito de igualdade material, como
instrumento voltado para a equiparagao de pessoas e grupos, por meio da
garantia de oportunidades aqueles que se encontram em especiais situagoes de

desvantagem. Nesse sentido, colhem-se as ligdes da doutrina:

A concepgao formal de igualdade, embora tenha representado um
importante avango, mostrou-se insuficiente para definir quem deve
receber igual tratamento e em que medida isso deve ocorrer. A

constatagdo de que o mero dever de igual tratamento para individuos
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e situacdes com as mesmas_caracteristicas essenciais acaba por

legitimar _arbitrariedades e injusticas revelou a necessidade de

desenvolver uma concepcdo material de igualdade, direcionada

também ao conteddo das normas criadas pelo legislador. (...)

A concepcdo material de igualdade tem como ponto de partida a

férmula classica de Aristételes, segundo a qual os iguais devem ser

tratados igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de sua

desigualdade. (...) A despeito de a férmula aristotélica ndo fornecer
qualquer critério conteudistico para um juizo de valor sobre a relagéo
de igualdade ou de desigualdade, a concepgao material pressupde a

adocéo de critérios distintivos justos e razoaveis. (...)

Com vistas a promover a igualdade de fato, a Constituicdo, além de
estimular a adocdo de determinadas medidas para reduzir as
desigualdades sociais e regionais (CF, arts. 43, 165, § 7°, e 170, VII),

impds deveres de agir especificos, tais como o de protecdo do mercado

de trabalho da mulher mediante incentivos especificos (CF, arts. 7°,

XX) e o de reserva de vagas em cargos e empregos publicos para

pessoas com deficiéncia (CF, art. 37, VIII)."4

Ainauguragao dessa nova ordem juridica pela Constituicao Federal de 1988
— seguida, na mesma toada, pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 —,
fundada nos citados vetores axiolégicos da dignidade, cidadania e pluralismo (no
sentido de respeito e promogao da diversidade, inclusive nos espagos de poder e

nos postos de trabalho), merece ser celebrada e concretizada.

Isso porque ela vem acompanhada dos mencionados deveres estatais
promogao da igualdade material e de efetivo combate a discriminagdao e aos

fatores de exclusao e marginalizagao social.

No entanto, os alarmantes indices de desigualdade atuais apontam que o
Estado brasileiro e seus entes federativos (como é o caso do Municipio) ainda tém
longa trajetoéria a trilhar na busca por esses ideais, diante da heranga deixada pela

escravizagao negra e coloniza¢cao marcada pelo genocidio indigena.

14 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 192 ed. S&o Paulo: JusPodivm. 2024. p. 382/386.
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Desponta com relevancia, entdo, como paradigma normativo de promog¢ao
de igualdade em favor de minorias étnicas, a Lei Federal n. 12.288/2010, que instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial, impondo diversos deveres ao Estado e a sociedade
no sentido de assegurar isonomia de oportunidades para a populagdo negra,

como mecanismos de efetiva reparagao histérica e combate ao racismo.

Determina-se, assim, a adog¢ao de providéncias voltadas a efetiva inclusao
e participagao da minoria racial em todas as esferas da sociedade, dentre elas,

sobretudo, as atividades politicas, econémicas e no mercado de trabalho:

Art. 42, A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade

de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais

serd promovida, prioritariamente, por meio de: (...)

VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao

enfrentamento _das desigualdades étnicas no tocante a educagéo,

cultura, esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicagao de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a

Justiga, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de acao afirmativa constituir-se-&o em

politicas publicas destinadas a reparar as distorcdes e desigualdades

sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas

publica e privada, durante o processo de formagao social do Pais.

N&o se pode ignorar que esses programas de acao afirmativa para
reparagao de desigualdades historicas, quanto ao mercado de trabalho, sao
impostos ao préprio Estado, quando da contratagcdo e selecdo de seus quadros
de servidores. Emerge, dai a obrigagao imposta a Administragao Publica Federal

de contemplar cotas raciais em seus concursos publicos:

Art. 39. O poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade

de oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra,

inclusive mediante a implementagao de medidas visando a promogao
da igualdade nas contratagdes do setor publico e o incentivo a adogéo

de medidas similares nas empresas e organizagbes privadas. (...)

§ 22 As acdes visando a promover a igualdade de oportunidades na

esfera da administracdo publica far-se-do por meio de normas

estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagcéo especifica e em

seus regulamentos.

18
Coordenadoria Estratégica de Tutela Coletiva
Av. Bias Fortes, n. 431, 8° andar, Lourdes, Belo Horizonte/MG. Cep. 30170-011
E-mail: cetuc@defensoria.mg.def.br



mailto:cetuc@defensoria.mg.def.br

TADO DE MINAS GERA

DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS

Dando densidade a essas previsdes inclusivas inauguradas pelo Estatuto
da Igualdade Racial, sobreveio a Lei Federal n. 12.711/2012, assegurando cotas para
o ingresso de estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas

nas universidades federais, além de cotas para pessoas com deficiéncia.

Pouco depois, finalmente, foi promulgada a Lei n. 12.990/2014, dessa vez
garantindo a reserva de vagas em concursos publicos para provimento de cargos
e empregos publicos no ambito da administragcao federal direta e indireta, em

favor de pessoas negras e na proporg¢ao de 20% (vinte por cento) do ofertado.

Tendo em vista a previsao, no art. 6° da Lei 12.990/2014, de sua vigéncia
por dez anos, superado esse prazo, as cotas raciais nos concursos publicos
federais acabaram sendo prorrogadas e ampliadas pela Lei n. 15.142/2025, que
passou a prever, entdo, que “E reservado as pessoas pretas e pardas, indigenas

e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas.”

Nota-se, assim, um panorama alvissareiro, no qual ndo apenas houve uma
recente ampliagao do percentual destinado a reserva de vagas por critérios raciais
nos concursos publicos e processos seletivos federais, mas também a sua

prorrogacao e inclusao de indigenas e quilombolas dentre os beneficiarios da politica.

E certo que, embora estudos e documentos enfoquem majoritariamente os
aspectos da vida das pessoas pretas e pardas, tais grupos sofrem mazelas similares,

decorrentes do processo de formacgao histérica do pais, conforme ja descrito.

Vale frisar que, o Brasil € signatario da Convencado n. 169 da OIT,
promulgada internamente pelo Decreto n. 5.051/2004. O referido Tratado de Direitos
Humanos, de status supralegal, assegura aos povos tribais e as comunidades
tradicionais (como quilombolas e indigenas) o gozo pleno de direitos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos ou discriminag¢ao, e com a promog¢ao de igualdade

material para o acesso aos direitos sociais e econdmicos (art. 2°, item 2 e art. 3°).

Esse cenario torna ainda mais importante a ampliagcido do escopo objetivo
das politicas de a¢des afirmativas, especialmente considerando que — conforme dados

do IBGE - Minas Gerais é o Estado com a 32 maior populagao quilombola do pais.™

5 Minas Gerais tem a terceira maior populagdo quilombola do pais, diz Censo do IBGE. G1. 27 de julho
de 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2023/07/27/minas-gerais-tem-a-
terceira-maior-populacao-quilombola-do-pais-diz-censo-do-ibge.ghtmi
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Caminhando nesse compasso, o Municipio de Belo Horizonte/MG
também cuidou de implementar sua politica de igualdade racial no acesso aos
quadros publicos: conforme visto, a Lei Municipal n. 10.924/2016 e a Resolug¢ao n.
2.115/2023 dispdoem, respectivamente, sobre a fixagcao do percentual de 20% de
reserva de vagas para pessoas hegras hos concursos publicos para cargos dos

Poderes Executivo e Legislativo.

Contudo, em uma preocupante guinada histérica, o Poder Legislativo
local pretende, agora, desmantelar essas construgoes e progressos juridicos de
o enfrentamento ao racismo e, em contrassenso ao cenario de evolugcao das
politicas no cenario federal, desmantelar as agdes afirmativas de cunho racial,
estagnando os programas de igualdade e, com isso, mostrando condescendéncia

com a discriminagao e com a marginalizagao que atinge essas comunidades.

Nesse ponto, imp&e aprofundar o conceito de “burocracia representativa”,
validado pelo STF, como ganho direto ao principio da eficiéncia administrativa (art.
37, da CRFB/1988). Isso porque uma administragao publica cujos quadros nao refletem
a diversidade étnico-racial da populagdo a qual serve € uma administragdo com
reduzida capacidade para compreender e responder de forma adequada as
complexas demandas sociais. Logo, a vedacado genérica a cotas compromete a

eficiéncia, ao reduzir a capacidade responsiva do servigo publico.

Portanto, a inclusdo de pessoas negras nos quadros do Municipio ndo s6
enriquece o servigo publico apenas com novas perspectivas, mas o torna mais
legitimo e eficaz. Algo que é ignorado pelo Projeto de Lei ao caracterizar cotas

raciais como deletérias aos principios da administragao publica.

Servidores publicos com diferentes vivéncias e origens sdo mais aptos a
formular, implementar e fiscalizar politicas publicas que correspondam e dialoguem com
a realidade multifacetada de toda a populagao local, especialmente nos setores mais

sensiveis como seguranga, saude, transporte, saneamento basico e educacao.

Apesar desse resgate histérico que aponta importantes avangos em agoes
afirmativas para minorias raciais no cenario federal e sua consolidagdo também no
ambito municipal de Belo Horizonte, infelizmente, vém ganhando tragdao no pais,
nos ultimos tempos, medidas legislativas — de clara inconstitucionalidade — que

confessam oposicao a essas politicas de isonomia e combate a discriminacgao.
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O caso recente mais emblematico — e bem semelhante a este — é o referente
a Lei Estadual n. 19.722/2026 de Santa Catarina, que vedava de forma genérica a
implementacao de cotas raciais em processos seletivos para ingresso em
instituicdes de ensino superior mantidas pelo estado, bem como para seu corpo

discente e técnico, chegando a prever puni¢des administrativas.

Em razéo dessa Lei Estadual de involugdo em matéria de incluséo e de
combate ao racismo institucional e estrutural, foi ajuizada a Acgado Direta de
Inconstitucionalidade no dmbito estadual e apresentados requerimentos semelhantes
no Supremo Tribunal Federal. Com a suspensao cautelar da norma pela jurisdi¢éo local,

o STF, até o momento referido, limitou-se a requisitar informagdes’®.

Nesse sentido, é importante trazer os fundamentos pelos quais a Relatora
da ADI Estadual, Desa. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), fundamentou o acolhimento de medida cautelar de suspensao da
mencionada Lei retrégrada (motivagao que se aproveita ao caso do Projeto de Lei

em analise, tendo em vista as semelhanc¢as das medidas proibitivas):

[...] a vedagéo absoluta de agdes afirmativas de cunho étnico-racial

apresenta aparente tensdo com o regime constitucional da igualdade

material, com os objetivos fundamentais da Republica voltados a

reducdo das desigualdades sociais e ao combate a discriminacoes,

bem como com o direito fundamental 8 educacéo, tal como delineado
nos artigos 3°, 5°, 6°, 205, 206 e 207 da CF/88, normas de reproducéo

obrigatoria no ambito estadual.

Convém ter presente que a jurisprudéncia do STF, em precedentes

reiterados, reconheceu a legitimidade constitucional das politicas de

acdo afirmativa, inclusive com recorte racial, como instrumentos

compativeis com o principio da isonomia material e com a promocéo

da justica social. Nesse contexto, a proibigdo legislativa genérica e

desvinculada de avaliagdo concreta de necessidade ou adequacéao
revela-se, ao menos em juizo de cogni¢do sumaria, dissonante da

interpretacao constitucional ja consolidada.

Essa dissonancia se acentua quando se observa que a politica de

cotas raciais ndo constitui iniciativa isolada de entes ou instituicoes,

16 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7485984.
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mas_encontra disciplina normativa expressa em ambito nacional, por

meio da Lein. 12.711/2012, que instituiu a reserva de vagas no ensino

superior para estudantes oriundos de escolas publicas, com recorte

racial e social.

No mesmo ano de sua edi¢cdo, o STF, ao julgar a ADPF n. 186,

declarou a constitucionalidade das cotas raciais no ensino superior,

assentando que tais politicas ndo violam os principios da igualdade, da

impessoalidade ou do mérito, mas, ao contrario, constituem

instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material e de

enfrentamento de desiqualdades historicamente produzidas.

Posteriormente, o Tribunal reafirmou esse entendimento ao julgar, em

2017, a ADC n. 41, ocasidao em que reconheceu a constitucionalidade

da reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos,

afastando, de forma expressa, a tese de incompatibilidade dessas

politicas com o artigo 37 da CF/88.

Naquele julgamento, assentou-se que acdes afirmativas de cunho

racial ndo comprometem a impessoalidade, a eficiéncia ou o concurso

publico, desde que preservados critérios minimos de aptidao e

proporcionalidade.

Nesse contexto, revela-se juridicamente relevante, em juizo preliminar,

a_alegacdo de que a lei estadual impugnada parte de premissa

constitucional ja superada, ao tratar as politicas de acdes afirmativas

como potencialmente incompativeis com o principio da igualdade,

apresentando-se, inclusive, como mecanismo de correcdo de supostas

transgressdes constitucionais por parte das instituicbes de ensino

superior, conforme exposto na justificativa do projeto leqislativo (...)."7

Embora seja um caso envolvendo agbes afirmativas em universidades,
ambas as normas — de Santa Catarina e de Belo Horizonte — possuem o carater
proibitivo geral de adog¢dao do mecanismo de agdes afirmativas pelo Poder
Publico, sob o falacioso argumento de ofensa aos principios constitucionais da

Administragao, tese superada pelos julgados do STF.

17 Autos eproc n° 5003378-25.2026.8.24.0000.

22
Coordenadoria Estratégica de Tutela Coletiva
Av. Bias Fortes, n. 431, 8° andar, Lourdes, Belo Horizonte/MG. Cep. 30170-011
E-mail: cetuc@defensoria.mg.def.br



mailto:cetuc@defensoria.mg.def.br

DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS

Dessa forma, acbes afirmativas surgem, entdo, como instrumentos
fundamentais de reparag¢ao das iniquidades no acesso a bens e oportunidades,
sendo ferramentas de concretizacao do disposto no art. 1°, 1, lll, IV eV, c/c art. 3°, |, IV
lll, da CRFB/1988, mas também de compromissos assumidos pelo proprio Estado
de Minas Gerais, a teor do art. 2°, Xl c/c art. 4° e art. 11, X, da CEMG e dos objetivos

prioritarios determinados aos Municipios, nos termos do art. 166, IV da CEMG.

5.1. EFICACIA PLENA DA CONVENGAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO.
INTERNALIZACAO DO TRATADO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS COM
STATUS DE EMENDA CONSTITUCIONAL. DEVER DE IMPLEMENTACAO DE AGCOES
AFIRMATIVAS PELOS ENTES FEDERATIVOS:

Como mencionado anteriormente, o Brasil é signatario da Convencéao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (CIRDRI), firmada na Guatemala em 05/06/2013, aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do rito especial previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicao Federal,

e finalmente promulgada pelo Decreto Presidencial n. 10.932, 10/01/2022.

Nota-se, entdo, pelas peculiaridades do procedimento de internalizagao
segundo o qual tramitou o referido Tratado Internacional de Direitos Humanos, que a

Convencao Interamericana contra o Racismo tem for¢ca de emenda constitucional.

Nao é bastante lembrar que o art. 5 c¢/c art. 6 do aludido Tratado de Direitos
Humanos prevé, de forma patente, o dever de ado¢ao de agcdes afirmativas para o

acesso ao trabalho em favor de minorias étnicas:

Artigo 5. Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas

especiais e acoes afirmativas necessarias para assegurar 0 gozo ou

exercicio _dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou

grupos sujeitos ao racismo, a discriminagao racial e formas correlatas

de intolerancia, com o proposito de promover condicdes equitativas

para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas

pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas

discriminatérias ou incompativeis com o propdsito ou objeto desta
Convengao, nao resultardo na manutengao de direitos separados para
grupos distintos e ndo se estenderao além de um periodo razoavel ou

apos terem alcangado seu objetivo.
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Artigo 6. Os Estados Partes comprometem-se a formular e

implementar politicas cujo proposito _seja proporcionar_tratamento

equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas,

em conformidade com o alcance desta Convengéo; entre elas politicas

de carater educacional, medidas trabalhistas ou sociais, ou qualquer

outro tipo de politica promocional, e a divulgacéo da legislagdo sobre
o assunto por todos os meios possiveis, inclusive pelos meios de

comunicagao de massa e pela internet.

Nesse cenario, por se tratar de norma com status constitucional e
garantidora de direitos fundamentais em favor de minorias racializadas, é premente que
se reconhecga eficacia a Convencgao Interamericana contra o Racismo, de modo
que a ela se confira aptidao para a incidéncia, sem delongas, sobre a realidade

concreta, operando plenamente seus efeitos.

Sobre o carater vinculante das normas de direitos fundamentais e sua

garantia de maxima efetividade e aplicabilidade imediata, leciona a doutrina:

A maxima efetividade dos direitos humanos conduz a aplicabilidade
integral desses direitos, uma vez que todos seus comandos séo

vinculantes. Também implica na aplicabilidade direta, pela qual os

direitos humanos previstos na Constituicido e nos tratados podem
incidir diretamente nos casos concretos. Finalmente, a maxima

efetividade conduz a aplicabilidade imediata, que prevé que os direitos

humanos incidem nos casos concretos, sem qualquer lapso temporal.’®

Isso significa, entdo, que por ser a Constituicdo Federal (e os tratados de
Direitos Humanos incorporados com status de emenda) norma juridica maxima do
ordenamento, seus preceitos precisam ser dotados de imperatividade, atribuindo,

assim, deveres a Unido, aos Estados e Municipios.

Portanto, os atos do Poder Executivo devem ser tomados no sentido da
concretizagao das garantias constitucionais, enquanto que ao Poder Legislativo
cumpre a edicao normas que respeitem e deem efetividade a esses direitos. Esse

autocontrole de constitucionalidade que se almeja com a Recomendagao:

8 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5% edigdo. Sao Paulo: Saraiva. 2018. p. 111
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Caso contrario, a Carta Magna nao passaria de uma “folha de papel”’,
portadora de promessas vas, que poderiam ser descumpridas e ignoradas de forma

impune pelos entes federativos, o que seria intoleravel.

Quanto a impossibilidade de se admitir conivéncia com disposi¢oes
que gerem a ineficacia dos direitos fundamentais conferidos as minorias raciais,
nao é demais lembrar o voto da Min. Carmen Lucia na ADPF 973, que discute o racismo

estrutural no Brasil e o estado de coisas inconstitucional decorrente:

“Emicida escreveu que, para eles negros, ‘Até para sonhar tem

entrave. A felicidade do branco é plena, a felicidade para o preto é

quase’. Eu nao espero viver em um pais que a Constituicdo para o

branco seja plena e para o negro seja quase. Eu quero uma

Constituicdo que seja plena igualmente para todas as pessoas’.
(Trecho do voto da Min. Carmen Lucia - 28.11.025, ADPF 973)

Neste paradigmatico julgamento recente, o STF decidiu por unanimidade
reconhecer a existéncia de racismo estrutural no Brasil e de graves violagoes a

preceitos fundamentais, determinando a adogéo de diversas medidas concretas'®.

Saliente-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
condenou recentemente o Brasil no Caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele
Ana Ferreira Gomes — candidatas excluidas por discriminacao racial de selegcao

para um posto de trabalho — devido a inércia estatal em adotar ag6es afirmativas:

(...) a CIRDRI estabelece que os Estados devem — com o propdsito

de promover condicdes equitativas de iqualdade de oportunidades,

inclusdo e progresso — adotar acoes afirmativas para assegurar que

pessoas ou grupos afetados pelo racismo, pela discriminacio racial ou

por formas correlatas de intolerdncia possam exercer seus direitos e

liberdades fundamentais, sem discriminacdo. Somado a isso, os

Estados devem elaborar e implementar politicas que visem o

tratamento equitativo e a geracao de iqualdade de oportunidades

para todas as pessoas, incluindo medidas de natureza laboral”.?°

®Informativo n. 1.203, disponivel:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADPF%20973%22&base=infor
mativos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page
=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true.

20 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_539_por.pdf
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Ora, conforme art. 5 e art. 6 da CIRDRI ja transcritos, dentre as medidas
contempladas pelo referido Tratado de Direitos Humanos incorporado a ordem juridica
constitucional, vé-se imposta, expressamente, a ado¢ao de agoes afirmativas para
a superagdo do racismo e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades,

especialmente no acesso das minorias étnicas aos postos de trabalho.

Trata-se, por conseguinte, de deveres juridicos a serem cumpridos em
todas as esferas da Administragao Publica, haja vista que, nos termos do art. 37,
caput, da CRFB/1988, “qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade” (o que, por ébvio,

pressupoe subserviéncia a prépria Constituicao e as suas emendas).

Isso revela que, para além da antinomia com o ordenamento juridico local,
perante a Lei Municipal n. 10.924/2016 e a Resolugao 2.115/2023, o Projeto de Lei em

debate contraria a ordem constitucional e os Tratados de Direitos Humanos.

Portanto, ndo se admite o retrocesso planejado pelo PL n. 663/2026, que
aponta para uma deliberada inobservancia, pelo Legislativo Municipal, das
obrigacdes constitucionais impostas a todos os Entes Federativos quanto a
instituicdo acoes afirmativas para promog¢ao de igualdade material em favor de
pessoas negras, o que inclui o dever de alcangar maior inclusado e participagao

desses grupos minoritarios nos quadros da Administragao Publica local.

5.2. DO RESPEITO AO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA: AUSENCIA
DE DISCRICIONARIEDADE DO MUNICiIiPIO PARA DESCUMPRIR DEVERES E
DIREITOS FUNDAMENTAIS PREVISTOS NA CONSTITUIGAO:

Cabe advertir, ainda, que as ag¢oes afirmativas nao constituem matéria
deixada sob o crivo de discricionariedade da Administragdo Publica, tendo em
vista que o Municipio nao pode decidir, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, se adota (ou nao) as garantias fundamentais decorrentes da

Constituicao Estadual, bem como da Constituicao Federal e de suas emendas.

O cenario observado, portanto, é de confronto flagrante entre o PL n.
663/2026 e as diretrizes constitucionais de igualdade material e de combate a
discriminagdo, visto que a proposta visa a interdicdo do exercicio de direitos

fundamentais pelas minorias raciais, aprofundando iniquidades e marginalizagao.
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Tal raciocinio € corroborado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), na
Edi¢do n. 15 da “Jurisprudéncia em Teses”, que apresenta a consolidagdo do seguinte

entendimento, pautado em diversos precedentes cuja citagdo também convém trazer:

1. A Administragado atua com discricionariedade na escolha das

regras do edital de concurso publico, desde que observados os

preceitos legais e constitucionais.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA JUDICIARIA.
TESTE DE APTIDAO FIiSICA. COMPATIBILIDADE COM AS
EXIGENCIAS DA LC 453/2009. (...) 2. No presente caso, o ato
impugnado diz respeito a exigéncia expressa no edital do concurso,
estabelecida em observancia ao disposto na Lei Complementar
estadual 453/2009, que tem como requisito para o ingresso nos
quadros de pessoal da Policial Civil a submissdo dos candidatos ao

teste de aptidao fisica. (...) 4. De acordo com a jurisprudéncia do STJ,

as disposicdes do edital inserem-se no dmbito do poder discricionario

da Administracdo, o qual ndo esta, porém, isento de apreciacdo pelo

Poder Judiciario, se houver comprovacido de ilegalidade ou

inconstitucionalidade nos juizos de oportunidade e conveniéncia, o que

néo se verifica na hipotese. 5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg
no RMS n. 38.773/SC, relator Min. Herman Benjamin, 22 Turma,
julgado 25/9/2012, DJe 3/10/2012)

Assim, se a Administragdo Publica é conferida, de fato, certa margem de
discricionariedade na definicdo das regras de seus concursos, a subserviéncia ao
principio da legalidade, logicamente, ndo admite que o Municipio atue de forma
contraria a Lei e, muito menos, que desatenda as ordens constitucionais. Assim,
diversamente da Justificativa ao PL n. 663/2026, as agdes afirmativas nao levam a
violagdo aos principios da Administragdao Publica: pelo contrario, a reserva de

vagas revela integro cumprimento da legalidade.

Afinal, critérios de oportunidade e conveniéncia jamais podem servir
de pretexto para a pratica de atos deliberadamente ilegais e inconstitucionais,
sobretudo no caso da edicdao de Lei que promove evidente retrocesso social,
como se observa no caso do projeto questionado. Por 6bvio, o Municipio nao
pode decidir por suprimir um direito fundamental e, com isso, impedir que essa
garantia constitucional seja efetivada.
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Em conclusao, no que tange a concretizagao da Constituicao Federal,
dos Tratados de Direitos Humanos com for¢ga de emenda, e das obrigagoes e
direitos assegurados na Constituicao Estadual nao ha qualquer margem para

avaliagdo de mérito administrativo ou critérios de oportunidade e conveniéncia.

Em outras palavras, é imperativa (e ndo faculdade) a concretizagcao da
igualdade material, por meio de politicas afirmativas em favor dos segmentos
racialmente excluidos e marginalizados, nao se tratando de mera opg¢ao do Ente

Federativo Municipal que possa ser abruptamente proibida por um Projeto de Lei.

Ressalte-se que o STF, em 17 de junho de 2024, no julgamento da ADI
n. 7.654 — proposta, entre outras finalidades, para alterar o prazo de vigéncia de
10 (dez) anos da Lei n. 12.990/2014 e, com isso, reconhecer as cotas raciais como
uma politica publica de tempo indeterminado — o Ministro Relator Flavio Dino, em
decisdo monocratica referendada pelo Plenario, concedeu medida cautelar para

conferir interpretagcdo conforme a Constituicao a esse art. 6° da referida Lei.

O referido dispositivo previa originalmente a vigéncia das cotas raciais em
concursos publicos pelo prazo de 10 (dez) anos, o que, em uma interpretacao literal,

poderia levar a conclusdo da expiracédo da politica publica em junho de 2024.

No entanto, a interpretacao dada pelo STF nessa mais recente agao de
controle concentrado sobre cotas (ADI n. 7.654) foi no sentido de afastar a
interpretacao literal do referido artigo, ja que resultaria na extingao da politica de
inclusao racial nos concursos federais, contrariando direitos e deveres previstos
na Constitui¢cao. Tal decisao teve por motivagao, sobretudo, o carater obrigatério

desses programas, a partir da incorporagcao da Conveng¢ao contra o Racismo.

O voto condutor da decisdo proferida na ADI n.° 7.654 ressaltou que as
acgoes afirmativas sao um instrumento essencial para a concretizagao do principio

da igualdade material e do dever estatal de enfrentamento a discriminagao.

Dessa forma, a mais recente decisao do STF, ao garantir a continuidade
da politica de cotas raciais, mesmo num cenario em que a literalidade da norma
federal poderia levar a sua abrupta cessagao, envia uma mensagem inequivoca a
Administracao Publica de todas esferas — Unidao, Estados e Municipios: as acoes
afirmativas para promocao da diversidade étnica nos quadros publicos tém

carater obrigatério, sendo um dever a ser cumprido imediata e ininterruptamente.
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E por corresponder a um direito fundamental, o Projeto de Lei n. 663/2026,
ao se voltar a proibigao e cotas raciais, mostra-se flagrantemente inconstitucional,

por vicio material, merecendo ser contido e rejeitado.

O fato de o Legislativo pretender editar norma que recusa direitos a
uma das parcelas mais vulneraveis de sua populagdo enseja o fendmeno da
erosao da consciéncia constitucional (federal e estadual), assim entendido como
a abstencao do Poder Publico em cumprir o seu dever de legislar para efetivar
garantias, principios e objetivos fundamentais. Sobre o0 assunto, elucida o brilhante

voto do Min. Celso de Mello:

O desprestigio da Constituicdo - por inércia de 6rgdos meramente

constituidos - representa um dos mais graves aspectos da patologia

constitucional, pois reflete inaceitavel desprezo, por parte das

instituicbes _governamentais, da autoridade suprema da Lei

Fundamental do Estado. Essa constatacdo, feita por KARL

LOEWENSTEIN (...), coloca em pauta o fenbmeno da eroséo da

consciéncia _constitucional, motivado pela instauracdo, no dmbito do

Estado, de um preocupante processo de desvalorizacdo funcional da

Constituicdo escrita, como ja ressaltado, pelo Supremo Tribunal

Federal, em diversos julgamentos, como resulta da seguinte decisao

consubstanciada em acérdao assim ementado: “(...) O Poder Publico -

quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de

legislar, imposto em clausula constitucional, de carater mandatorio -

infringe, com esse comportamento negativo, a propria integridade da

Lei Fundamental, estimulando, no dmbito do Estado, o preocupante

fendmeno da eroséo da consciéncia constitucional (ADI 1.484-DF, Rel.

Min. CELSO DE MELLO). - A inércia estatal em adimplir as imposicées

constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade

da Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento gue deve

ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do

que elaborar uma_ Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir

integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propdsito
subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem
ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidadaos. (...).” (AgRE n.
639.337, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)
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Vale relembrar que a Constituicao Estadual, nos termos do art. 2°, inciso
Xl c/c art. 11, inciso X, prevé — dentre os objetivos prioritarios do Estado — a
erradicagdo da pobreza e redugao das desigualdades sociais e regionais, bem
como o combate as “causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, mediante

a integracao social dos setores desfavorecidos”.

Some-se a isso que o diploma constitucional mineiro refor¢ga esse dever
especificamente quanto aos entes federativos locais, ao elencar, dentre os
objetivos prioritarios dos Municipios, a promog¢ao de plano, programas e projetos
de interesse dos segmentos mais carentes da sociedade (art. 166, IV, CEMG).
Sendo assim, a politica publica ora defendida é imperiosa também como meio

para consecucgao dessas finalidades.

5.3. DA REVOGAGAO DA LEI MUNICIPAL N. 10.924/2016 E DA RESOLUGAO N.
2.115/2023: VEDAGCAO AO RETROCESSO SOCIAL.

Conforme ja exposto, o Projeto de Lei n. 663/2026 possui disposigdes
opostas a vigente Lei Municipal n. 10.924/2016 e a Resolugao n. 2.115/2023, bem como
a toda a estrutura constitucional que implica na obrigagdo dos entes federados de

reconhecer e combater o racismo, inclusive na esfera dos concursos publicos.

Como consectario logico da eventual aprovagao do mencionado PL,
ocorreria a revogacao dos mencionados atos normativos municipais que preveem
a reserva de vagas por critérios raciais nos certames locais. Em se tratando de um
instrumento de reparacgao historica perante as desigualdades causadas pelo racismo, é
evidente que a publicacdao e promulgag¢ao de norma proibitiva como a proposta

configura um verdadeiro retrocesso social.

Segundo Marcelo Novelino, dentro do contexto da garantia de direitos
fundamentais prestacionais pelo Poder Publico — como é o caso de das cotas raciais
— o principio da vedagao de retrocesso social (efeito cliquet) “tem por finalidade
impedir a extingdao ou reducgao injustificada de medidas legislativas ou politicas

publicas adotadas para conferir efetividade as normas jusfundamentais”™’.

21 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constituciqnal - Volume Unico. 19. ed. S&o Paulo, SP;
Editora Juspodivm, 2023. 1050 p. (Manuais - Volume Unico), p.550.
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A caracterizagdo das cotas raciais como instrumento constitucionalmente
amparado de superacao de desigualdades historicas foi consolidada no julgamento da
ja mencionada ADI n. 7.654, ocorrido em 17 de junho de 2024. Nele, o Min. Relator
Flavio Dino, em decisdo monocratica posteriormente referendada pelo Plenario do STF,
concedeu medida cautelar para conferir interpretagao conforme a Constituicdo ao
artigo 6°, da Lei Federal n° 12.990/2014.

Vale lembrar: o referido dispositivo previa a vigéncia das cotas raciais em
concursos publicos pelo prazo de 10 (dez) anos, o que, em uma interpretacgao literal,
poderia levar a conclusdo da expiragao da politica publica em junho de 2024. No
entanto, a interpretacdao dada pelo STF foi no sentido de afastar a interpretacao

que resultaria na extingao da politica de cotas, haja vista seu carater obrigatoério.

O voto condutor da decisao na ADI n.° 7.654 ressaltou que as acbes
afirmativas sdo um instrumento essencial para a concretizacao do principio da igualdade

material e do dever estatal de enfrentamento a discriminacao.

EMENTA: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACOES AFIRMATIVAS. RESERVA DE VAGA EM
CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS. PRAZO DE VIGENCIA. ART.
6° DA LEI N° 12.990 DE 9 DE JUNHO DE 2014. PRESENGCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. 1. Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta em face
dos arts. 1°, caput e § 1°, e 6° todos da Lei n° 12.990/2014, que
regulamentam a reserva de 20% das vagas oferecidas em concursos

publicos federais para candidatos negros. 2. O fim da vigéncia da ac&o

afirmativa sem que haja avaliacdo dos seus efeitos, das consequéncias

da sua descontinuidade e dos resultados alcancados, além de ndo

resultar na _mens leqgislatoris, como demonstrado acima, nio se

coaduna com as promessas constantes na nossa Constituicdo

relativas a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, com

erradicacao das desigualdades sociais e sem preconceito de raca, cor

e outras formas de discriminacao (art. 3°, I, lll e IV, CF/88). Fumus boni

iuris. 3. O compromisso assumido pelo Brasil ao ratificar, por meio do
Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022, a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagcdo Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia, incorporada ao ordenamento interno na
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forma do § 3° do art. 5° da Constituicdo, impde que o Estado brasileiro

adote politicas de promocdo da igualdade de oportunidades para

pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminacao racial e formas

correlatas de intolerancia, entre elas medidas de carater trabalhista

(arts. 5° e 6°). 4. Remanesce exiguo o prazo até o encerramento da

vigéncia da Lei n° 12.990/2014, o que pode implicar violacdo do

principio da seguranca juridica (inclusive a vista de concursos em

andamento ou recém findos), bem como ao concernente a vedacao
de retrocesso social (ARE 639337, Rel. Min. Celso de Melo; entre

outros precedentes). 5. A significativa duracado do processo legislativo

no Senado Federal - inclusive com forte debate politico - adensa o risco
de dano derivado de haver, eventualmente, uma tramitagéo similar na
Camara dos Deputados, ultrapassando o atual prazo de vigéncia da
Lei existente. Periculum in mora. 6. Medida cautelar referendada para
dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 6° da Lei n° 12.990,
de 9 de junho de 2014, a fim de que o prazo constante no referido
dispositivo legal seja entendido como marco temporal para avaliagdo
da eficacia da acado afirmativa, determinacdo de prorrogacdo e/ou
realinhamento e, caso atingido seu objetivo, previsdo de medidas para
seu encerramento, ficando afastada a interpretacdo que extinga
abruptamente as cotas raciais previstas na Lei n°® 12.990/2014. Ou
seja, tais cotas permanecerao sendo observadas até que se conclua o
processo legislativo de competéncia do Congresso Nacional e,
subsequentemente, do Poder Executivo. Havendo esta conclusao
prevalecera a nova deliberacédo do Poder Legislativo, sendo reavaliado

o conteudo da presente decisado cautelar.

(ADI 7654 MC-Ref, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado
em 17-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-06-
2024 PUBLIC 26-06-2024)

Dessa forma, a mais recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao
garantir e impor a continuidade da politica de cotas raciais, mesmo quando a lei
dispunha de um prazo para seu encerramento, atesta que os Poderes Executivo e
Legislativo de todos os Entes da Federacao ndao podem retroceder e regredir em
matéria de promocgao da igualdade racial nos quadros publicos, sendo um dever

a conformagao de seus atos e concursos publicos as a¢oes afirmativas.
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0 ESTADO DE MINAS GER

Cabe ressaltar que a propria Lei de Cotas de Belo Horizonte/MG teve o
adiamento de seu prazo aprovado recentemente, por meio da Lei n. 11.485/2023.
A norma superveniente alterou o art. 8°, da Lei Municipal n. 10.924/2016,
ampliando a vigéncia dessas a¢oes afirmativas em concursos publicos locais de
10 (dez) para 20 (vinte) anos. A justificativa do PL que deu origem a essa
prorrogacao reconhece as desigualdades raciais existentes no Municipio, ainda
nao superadas. Assim, ndo se admite que poucos anos depois essas iniquidades

e a marginalizagao da populag¢ao negra seja simplesmente ignorada:

Justificativa: De acordo com o Censo do IBGE 2010, 53% dos belorizontinos se
autodeclaram negros. Assim, como a politca de cotas raciais visa corrigir
disparidades socioecondmicas geradas pelo processo de escravizagdo,
descriminagao e racismo da populagao negra, é preciso que o percentual de cotas
reflita de fato a estrutura racial da populagdo no municipio. Nesse sentido, é
essencial que as cotas raciais também garantam uma proporgao racial de entrada
em concursos publicos baseada na quantidade de pessoas negras do municipio.
Cabe salientar que a previsdo da Lei Federal n° 12.990/2014, ndo impede o
aumento desta proporgao em outros entes federativos, ndo podendo ser reduzido do
minimo de 20% das vagas. Por fim, sabe-se que a politica afirmativa por ser de
reparagdo histérica visa alicercar a situagdo social para que seja possivel sua
desnecessidade em momento oportuno, dessa forma o aumento do prazo de
vigéncia da lei ndo escamoteia sua temporalidade. Contudo, n&o houve a efetiva
fiscalizagdo da implantagdo da Lei Municipal n° 10.924/2016 nos concursos
ocorridos no municipio, devendo ser prorrogada sua vigéncia para que a politica de
acOes afirmativas se concretize e reflita de fato na alteragdo do corpo da
administragdo publica municipal.

O comportamento contraditério do Legislativo em pautar esse tipo de norma
possui uma outra dimensao, que vai além do corpo normativo local. O Municipio de
Belo Horizonte/MG realizou a adesao formal ao Sistema Nacional de Promocgao da
Igualdade Racial (SINAPIR) no ano de 2014%, firmando, entdo, o compromisso de

levar a efeito a “implementacao do conjunto de politicas e servigos destinados a

22 | jsta do Ministério da Igualdade Racial de Estados e Municipios com ades&o ao Sistema Nacional de
Promocgéo da Igualdade Racial pode ser acessada pelo link: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-
br/assuntos/sinapir/SINAPIRGeralAtualizado23.05.2025.pdf
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superar as desigualdades étnicas existentes no Pais” (conforme art. 47, da Lei

12.288/2010). Nesse sentido, vale transcrever o Estatuto da Igualdade Racial:
Art. 48. Sao objetivos do Sinapir:

| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais

resultantes do racismo, inclusive mediante adocdo de acdes

afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de

marginalizagédo e a promover a integragéo social da populagéo negra;

Il - descentralizar a implementagdo de agbes afirmativas pelos

governos estaduais, distrital e municipais; (...)

Observa-se entdo que o Municipio, ao aprovar o Projeto de Lei n° 663/2026,
estaria atuando de forma contraditéria aos seus atos e ao seu compromisso de
“‘promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes
do racismo, inclusive mediante adog¢ao de acdes afirmativas” (art. 47 c/c art. 48, da
Lei n. 12.288/2010 — normas que orientam o SINAPIR).

Impossivel admitir, entdo, que o Municipio promulgue uma lei que tem
como objeto a recusa explicita da efetivacdo das politicas que assumiu
voluntariamente e cuja necessidade diagnosticou por indices de desigualdade
racial. Tal postura configuraria violagao de direitos fundamentais, mas também
grave ofensa aos principios da boa-fé objetiva e do nemo potest venire contra
factum proprium, aplicaveis a Administracao Publica como consectarios do

postulado da seguranca juridica. Sobre tais principios, é vasta a jurisprudéncia.

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO - POSSE: CONVOCAGAO - NOTIFICACAO
PESSOAL: CASO CONCRETO: NECESSIDADE - SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. Se a despeito da omissdo do edital em estabelecer
que a comunicagao dos atos do concurso publico também se daria por

meio de correspondéncia eletrdnica, a Administracdo Publica adotou

tal procedimento em relacdo aos atos pretéritos a convocacdo para a

posse, gerou ao candidato a legitima expectativa, fundada na legitima

confianca, de que na comunicacdo de todos os atos posteriores

observar-se-ia_a _mesma_sistematica, de modo que viola a boa-fé

objetiva e o principio do nemo potest venire contra factum proprium

(ninguém pode comportar-se contra seus proprios atos) a publicacdo
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da convocacéo para posse somente no Diario Oficial, ndo sendo justo,

tampouco juridico, que o candidato venha a ser prejudicado pelo

comportamento surpreendente e contraditorio do ente publico. 2. A

disparidade de tratamento no método de convocagéao entre candidatos
do mesmo concurso fere o principio da isonomia. (...) (TIMG -
Apelacao Civel 1.0000.24.234699-7/002, Relator(a): Des.(a) Arnaldo
Maciel, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/05/2025, publicagdo da
sumula em 02/06/2025)

Tudo isso reforga o fato do projeto em debate estar na contramao de todos
os avancos legislativos, éticos e de diagnoésticos sociais acerca do tema. Ha menos de
trés anos ele renovava o seu compromisso para com o dever constitucional de
reduzir as desigualdades raciais, e neste momento ignora todo o esforgo feito
anteriormente, bem como incorre em grave erro ao recusar a natureza das cotas

raciais como politica publica de isonomia material.

Nao ha somente uma contradicao interna no ordenamento local, e sim um
retrocesso perante o novo cenario constitucional, em que as agoes afirmativas

foram alcadas ao claro status de garantias fundamentais.

Pelo exposto, a Defensoria Publica de Minas Gerais, no cumprimento de
suas fungdes institucionais, almeja a reavaliagao do Projeto de Lei n. 663/2026 —
voltado a proibicao de politicas de cotas raciais no ambito da Administragao
Municipal — de modo que, a luz dos pardmetros constitucionais e dos fatores
sociais e histéricos expostos, seja ele rejeito, em exercicio de autotutela pelo

Poder Legislativo de Belo Horizonte/MG.
6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Nos termos do art. 4°, incisos Il, I, VII, X e Xl, da Lei Complementar Federal
n°® 80/94, a Defensoria Publica de Minas Gerais possui, como fungdes institucionais: o
dever de promover, prioritariamente, a solugao extrajudicial e consensual dos conflitos;
difundir a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico; promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
exercendo, assim, a defesa dos interesses individuais e coletivos de grupos sociais
vulneraveis que meregam protecédo especial do Estado, dentre os quais se situam as
pessoas que compdem as minorias raciais, bem como todos os cidaddos que se

encontram em situacao de fragilidade para contestar politicas publicas deficitarias.
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Dado o notavel papel atribuido a Defensoria Publica de assegurar o acesso
a justica, a Emenda a Constituigcdo Estadual de Minas Gerais n° 88 acrescentou o inciso
VIl ao artigo 118, da CEMG, conferindo legitimidade a instituicdo para ingressar com

Acéo Direta de Inconstitucionalidade de atos normativos estaduais e municipais em face

da Constituicao Estadual, perante o Tribunal de Justica.

No entanto, a atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais é
orientada, sobretudo, pelos principios da eficiéncia, da economicidade, e pela imperiosa

necessidade de buscar solucdes pela via consensual, com a valorizacdo do dialogo, a

mediagao de interesses e a participacdo democratica dos grupos vulnerabilizados na
construgao de politicas publicas, como postulados pacificadores, em atendimento ao

disposto na Lei Complementar Federal 80/1994.

Assim, considerando que é prerrogativa do membro da Defensoria Publica
requisitar de autoridade publica ou de seus agentes diligéncias, esclarecimentos e
providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuigdes (art. 128, inciso X, da Lei
Complementar Federal 80/1994), RECOMENDA-SE ao Poder Legislativo de Belo

Horizonte/MG a adogao das seguintes providéncias:

1. Que conforme os argumentos contidos no bojo dessa Recomendacao,
seja exercido o autocontrole de constitucionalidade, rejeitando-se integralmente
o Projeto de Lei n® 663/2026, evitando, com isso, o surgimento, no ordenamento
juridico local, de norma proibitiva da adogao de a¢6es afirmativas de cunho racial
nos concursos publicos promovidos na esfera municipal, tendo em vista os vicios
materiais apontados quanto ao descumprimento do art. 3°, incisos I, lll e IV; art. 5°,
caput e |; e art. 7°, XXX e XXXI, da CRFB/1988, com repetigéo e aplicagao obrigatdria
no ambito do Estado de Minas Gerais e de seus Municipios, por forga do art. 1°, § 2°,
c/cart. 2° incisos | e XII, art. 4°, § 1°, e art. 165, § 1°, e art. 166, inciso IV, da CEMG/1989;

2. Que, em contrapartida a retrocesso promovido pela tramitagéo do aludido
Projeto de Lei e as alusdes equivocadas ao Nazismo, o Municipio de Belo Horizonte/MG
elabore, noutro giro, politica publica de conscientizagcao sobre o papel da cotas
raciais na promog¢ao da igualdade e no combate ao racismo estrutural, bem como
programa de educagao para a cidadania que preze pelo respeito a pluralidade, as
diferengas e voltado para a erradicagao de todas as formas de discriminagao,

principalmente quanto as questoes raciais;
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3. Que o inteiro teor da presente Recomendacao seja publicado no site da
Camara Municipal de Belo Horizonte/MG, de maneira a permitir o amplo acesso a
populacdo quanto ao debate nela estabelecido, propiciando a conscientizacdo das
cidadas e cidadaos a respeito dos argumentos expostos, bem como a constru¢do de

uma consciéncia sobre direitos fundamentais de minorias étnicas.

Solicita-se, ainda, que eventuais respostas a presente Recomendacao

sejam remetidas para os seguintes enderegos eletronicos:

a) paulo.almeida@defensoria.mg.def.br

b) cetuc@defensoria.mg.def.br

Por fim, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais se coloca a
disposicao para o dialogo, para acompanhar a implementagdo das Recomendacdes,
bem como para participar de eventuais construgdes, reunides e debates que se fagcam

necessarios e pertinentes ao tema. Atenciosamente,

Paulo Cesar Assinado de forma digital por
Paulo Cesar Azevedo de

Azevedo de Almeida:883

Almeida:883 Dados: 2026.03.18 16:11:10 -03'00"

PAULO CESAR AZEVEDO DE ALMEIDA
COORDENADORIA ESTRATEGICA EM TUTELA COLETIVA
DEFENSOR PUBLICO
MADEP 883
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