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NOTA TECNICA

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da
Defensoria Especializada da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia de Belo
Horizonte, e a ASSOCIACAO CUIDADOSA, vém por meio desta Nota Técnica se
pronunciar acerca da recente promulgacgao da Lei n°® 15.378, de 6 de abril de 2026,
que institui o Estatuto dos Direitos do Paciente. O presente debate visa informar e
explicar a positivacdo do instituto das Diretivas Antecipadas de Vontade (DAV) no

texto legal, destacando a importancia desta conquista normativa.

A expressa positivagdo desse instituto resguarda o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, consubstanciado na Constituicao Federal, e se alinha perfeitamente
as diretrizes de autonomia e autodeterminagao preconizadas pelo Estatuto da Pessoa
Idosa. Demonstra-se que, com a superacgao da historica lacuna legislativa federal,
anteriormente suprida apenas de forma primaria por resolu¢des do Conselho Federal
de Medicina, a atual previsdo em lei federal garante seguranca juridica aos pacientes,
aos profissionais de saude e as familias. Essa consolidagao legal permite, enfim, um
envelhecimento e um processo de terminalidade da vida verdadeiramente dignos e

respeitosos a vontade do individuo.
1. CONTEXTUALIZAGCAO FATICA

O cenario demografico do Brasil passa por uma mudanga acelerada, com a
populagao idosa (60+) superando a marca de 15% em 2023. As proje¢des do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) alertam que, em 45 anos, os brasileiros
com mais de 60 anos corresponderdo a cerca de 37,8% da populagdo, exigindo

adaptacdes rapidas nas politicas publicas.

Paralelamente, o avanco da biotecnologia e das ciéncias médicas trouxe um
paradoxo: se o prolongamento da vida humana alcangou patamares inéditos, o

prolongamento artificial do processo de morte (distanasia) gerou profundos dilemas
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éticos e juridicos. Nesse cenario, o direito a saude e a vida digna passou a englobar

a qualidade da existéncia e o respeito incondicional a vontade do individuo.

O debate acerca das Diretivas Antecipadas de Vontade torna-se ainda mais urgente
diante do crescimento expressivo das doengas neurodegenerativas e das sindromes
demenciais no Brasil e no mundo. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
mais de 55 milhdes de pessoas vivem atualmente com deméncia no mundo, com
projecao de ultrapassar 139 milhdes até 2050. No Brasil, estima-se que cerca de 2
milhdes de pessoas convivam com algum tipo de deméncia, numero diretamente

relacionado ao acelerado envelhecimento populacional.

As deméncias impdem desafios singulares ao Direito e aos sistemas de saude
porque produzem, progressivamente, a perda da capacidade de manifestagéao livre e
consciente da vontade. Em consequéncia, decisdes altamente sensiveis passam a
ser transferidas para familiares, representantes legais, equipes de saude e, nao

raramente, ao proprio Poder Judiciario.

Culturalmente, a sociedade brasileira foi construida sob um modelo familista e
ainda se mostra pouco adaptada ao planejamento prospectivo da autonomia. A
auséncia de instrumentos juridicos e conversas antecipadas sobre valores, limites
terapéuticos e preferéncias de cuidado tende a gerar conflitos familiares, inseguranca
juridica, prolongamento indevido do sofrimento e intensa judicializagdo das decisdes

de saude, sobretudo em contextos de terminalidade e incapacidade cognitiva.

Para resguardar essa vontade, surgem as Diretivas Antecipadas de Vontade (DAV).
A atual Lei n°® 15.378/2026 consolida este conceito de forma taxativa, definindo as
DAVs como a declaragao de vontade escrita sobre os cuidados, os procedimentos e
os tratamentos que o paciente aceita ou recusa. O normativo assegura que tal
declaracdo deve ser respeitada quando o paciente ndo puder expressar livre e

autonomamente a sua vontade.

Antes da promulgacédo desta lei, no Brasil, a regulamentacdo embrionaria sobre o
tema residia na Resolugao n° 1.995/2012 e na Resolug¢ao n° 1.931/2009 do Conselho
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Federal de Medicina (CFM). Contudo, a auséncia historica de uma lei federal em

sentido estrito gerava profunda insegurancga juridica. Portanto, a atual previsao
expressa das DAVs no Estatuto do Paciente soluciona uma necessidade imperiosa,
indissociavel do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e em plena consonancia

com a protegdo da autonomia consagrada pelo Estatuto da Pessoa ldosa.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E ANALISE TECNICA

A inclusdo expressa das Diretivas Antecipadas de Vontade no Estatuto do Paciente
representou ndo uma mera formalidade, mas a corre¢cdo de uma grave omissao do

ordenamento juridico brasileiro na efetivacdo de direitos fundamentais.

2.1. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A AUTONOMIA
DO PACIENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 algou a dignidade da
pessoa humana a fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, 1ll, CF/88).
Trata-se do valor-matriz que irradia sobre todo o ordenamento juridico, impondo que
o ser humano seja tratado sempre como um fim em si mesmo, € nunca como um

meio ou mero objeto de intervengdes estatais ou cientificas.

Historicamente, a pratica médica esteve alicercada em um modelo paternalista de
bases hipocraticas, no qual o profissional de saude detinha o monopdlio decisério
sobre o corpo do paciente, sob a justificativa do principio da beneficéncia. A ordem
juridica contemporanea, contudo, promoveu uma guinada copernicana rumo ao
Principio da Autonomia e da Autodeterminacéo. O Cdédigo Civil Brasileiro de 2002,
em seu Art. 15, materializou essa transigdo ao consagrar o direito subjetivo a recusa

terapéutica.

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a
tratamento médico ou a intervencao cirurgica.

Conforme lecionam Beauchamp e Childress, “a autonomia envolve a capacidade
de autogoverno, livre de interferéncias controladoras e de limitagdes que impegam
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escolhas significativas”, raz&do pela qual o respeito a vontade previamente manifestada

pelo paciente constitui imperativo ético e juridico nas relagdes em saude.

O respeito a autonomia n&o se limita ao consentimento pontual para procedimentos
medicos, mas alcanca a protecao das escolhas existenciais do individuo acerca do
proprio corpo, das escolhas terapéuticas e do processo de morrer, livres de coergéo

indevida e resguardado o pleno direito a informacéo.

A autodeterminagao existencial compreende o direito da pessoa de definir,
conforme seus valores, crengas, trajetoria de vida e concepcao de dignidade, os
limites das intervengdes médicas as quais deseja — ou ndo — se submeter. Nao se
trata apenas de consentir tratamentos, mas de preservar a integridade da proépria
identidade biografica, mesmo diante da perda superveniente da capacidade de

comunicacao.

Ao tratar de pacientes em fim de vida ou acometidos por doengas incuraveis e
progressivas, a imposi¢ao de tratamentos futeis, extraordinarios e desproporcionais
configura a pratica da distanasia (obstinagao terapéutica). A distanasia ndo prolonga
a vida, mas sim a agonia e o processo de morrer. Juridicamente, a submissao de um
paciente a intervengdes invasivas sem qualquer perspectiva de cura e contra sua
vontade viola frontalmente o Art. 5° inciso Ill, da Constituicao Federal, que veda a

submissao a tortura ou a tratamento desumano e degradante:

Art. 5° lll - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

Nesse cenario, as Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVs) consubstanciam o
exercicio pleno da chamada autonomia prospectiva. A doutrina contemporanea
reconhece a condi¢cao de "hipervulnerabilidade" do idoso, uma vulnerabilidade que é
severamente agravada pela idade e pela perda da saude. O Estatuto do Paciente vem
sanar esta vulnerabilidade ao garantir em seu Art. 20 que o paciente tem o direito de
ter suas diretivas antecipadas de vontade respeitadas pela familia e pelos

profissionais de saude. A lei assegura, inclusive, que esse respeito seja mantido caso
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o paciente retire seu consentimento informado (Art. 14, § 2°) ou busque uma segunda

opiniao (Art. 18, Paragrafo unico).

A positivagao dessa ferramenta viabiliza a ortotanasia, a morte em seu tempo certo,
sem abreviacdo (eutanasia) e sem prolongamento artificial (distanasia), garantindo
que a autodeterminacao daquele que deveria ser o unico soberano sobre o0 seu proprio

fim seja efetivamente respeitada.

2.2. DA CONSONANCIA COM A AUTONOMIA PRECONIZADA PELO
ESTATUTO DA PESSOA IDOSA

A ordem juridica brasileira adota o principio da protecao integral e da prioridade
absoluta a pessoa idosa. O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) ergue-se
sobre esses pilares para garantir que o envelhecimento seja compreendido como um

direito personalissimo, devendo ser vivenciado com liberdade, respeito e dignidade.

A doutrina contemporanea, encabegada por juristas como Claudia Lima Marques
e Nelson Rosenvald, reconhece a condi¢cdo de "hipervulnerabilidade" do idoso.
Contudo, é fundamental ressaltar que essa "hipervulnerabilidade" nao pode ser
confundida com presuncdo de incapacidade civii ou com o esvaziamento da
autonomia existencial do individuo. Justamente por estar mais exposto a fragilidades
fisicas e cognitivas, o idoso necessita de ferramentas juridicas sofisticadas que

blindem a sua vontade contra o paternalismo do Estado, das instituicbes e da familia.

As Diretivas Antecipadas de Vontade funcionam, portanto, como mecanismo
juridico de continuidade da manifestagao da personalidade, permitindo que a pessoa
permaneca sujeito de decisdes sobre o préprio corpo, cuidado e processo de morrer,

ainda que futuramente esteja impossibilitada de se expressar.

E em contextos de deméncia avangada e perda superveniente da capacidade
comunicacional, a auséncia de mecanismos previamente formalizados de
autodeterminacao é tendente a gerar inseguranca juridica para familiares e equipes
de saude, que passam a atuar sob risco de afastar-se de decisdes condizentes com
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a vida biografica do paciente, além de expor os profissionais a debates sobre

responsabilizacéo ética, civil e penal.

As Diretivas Antecipadas de Vontade surgem justamente como instrumento
juridico contemporaneo apto a conferir continuidade, estabilidade e legitimidade a
manifestagdo da vontade da pessoa, permitindo que decisdes existenciais
previamente estabelecidas permanegam eficazes mesmo diante da incapacidade
futura.O Estatuto da Pessoa Idosa é categorico ao estabelecer o respeito a liberdade
de opinido e expresséao (Art. 10, § 1°, Il), asseverando de forma cristalina em seu Art.
17 que ao idoso no dominio de suas faculdades mentais é assegurado o direito de

optar pelo tratamento de saude mais favoravel.

Art. 10, § 1°. O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes
aspectos: | — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restricoes legais; Il — opinido e expressao; [...]

Art. 17. Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais é
assegurado o direito de optar pelo tratamento de saude que Ihe for reputado mais
favoravel.

A efetividade deste comando legal encontrava um grave obstaculo na linha do
tempo das doencgas cronico-degenerativas (como as deméncias e o Alzheimer).
Contudo, com as DAVs agora devidamente abrigadas no Estatuto do Paciente, a lei
passa a funcionar como o elo de eficacia do Estatuto da Pessoa ldosa. O novo
diploma legal estabelece que o paciente possui o direito de indicar um representante
em qualquer momento, via registro em prontuario (Art. 6°), sendo este representante
designado para decidir sobre seus cuidados quando houver impossibilidade de

manifestacao livre (Art. 2°, III).

Ademais, a Constituicdo Federal (Art. 230) estabelece a solidariedade no
cuidado por parte da familia, sociedade e Estado. Submeter uma pessoa idosa, ja
desprovida de capacidade de comunicagdo, a tratamentos futeis e dolorosos
contrariando suas declaragdes prévias configura ato de crueldade. Portanto, a atual
previsao das DAVs no Estatuto do Paciente nao inova criando um direito ex nihilo,

mas materializa e regulamenta um feixe de direitos ja preconizados pelo Estatuto da
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Pessoa ldosa e pela Constituicdo, assegurando que o dever estatal de cuidado ndo

se degenere em obstinagao terapéutica.

2.3. DA INSUFICIENCIA DA RESOLUGAO DO CFM E DA NECESSIDADE DE
LElI EM SENTIDO ESTRITO

Embora a Resolucdo n° 1.995/2012 do CFM e o Cédigo de Etica Médica
(Resolugdo CFM n° 2.217/2018) representem marcos bioéticos essenciais que
orientam a classe médica a priorizar a vontade do paciente sobre a dos familiares,

sua natureza era estritamente infralegal.

Para que a autodeterminacdo do paciente alcancasse forgca cogente e
oponibilidade absoluta perante terceiros (familiares discordantes, hospitais, planos
de saude e o Poder Judiciario), era fundamental a previsdo em Lei Federal em

sentido estrito.

A Lei Organica da Saude (Lei n°® 8.080/1990), no seu Art. 7°, inciso lll, ja previa a
preservagao da autonomia na defesa da integridade fisica e moral. O Estatuto do
Paciente acaba de materializar definitivamente esse preceito. A atual positivacao das
DAVs garante a seguranca juridica necessaria para que as equipes de saude
possam suspender ou recusar tratamentos futeis amparados pela lei, blindando-os

de acusacgdes infundadas de omissao de socorro ou homicidio.

2.4. DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO E O DIREITO A CUIDADOS
PALIATIVOS

A consagracédo legal das Diretivas Antecipadas de Vontade nao pode ser
interpretada como chancela para o abandono terapéutico, eutanasia ou
desassisténcia. Pelo contrario, o reconhecimento do direito de recusar tratamentos
futeis impde ao Poder Publico um dever correspectivo: a garantia de oferta universal

e qualificada de Cuidados Paliativos.
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A autodeterminacgao do paciente ndo autoriza abandono terapéutico, mas redefine

o objeto do cuidado: deixa-se de impor medidas futeis de prolongamento bioldgico
da vida para priorizar conforto, alivio do sofrimento, manejo da dor e respeito a

dignidade humana.

A Organizacado Mundial da Saude (OMS) reconhece os Cuidados Paliativos como
um direito humano fundamental. O novo Estatuto do Paciente abraca esta
determinagao, conceituando legalmente os cuidados paliativos como a assisténcia
integral prestada por equipe multidisciplinar a paciente com doenga ativa e
progressiva que ameacga a vida, objetivando promover o bem-estar e alivio da dor
(Art. 2°, V).

A Constituicdo Federal, em seus Arts. 196 e 230, é categdrica ao estabelecer o
direito a saude e a solidariedade no amparo ao idoso. Omissdes sistematicas na
oferta dessa rede configuram grave violagdo, forcando pacientes a aceitarem
intervencdes invasivas apenas por falta de ambiente hospitaleiro adequado para a
terminalidade. Alegagdes estatais baseadas na "Reserva do Possivel" (falta de
recursos) nao se sustentam quando esta em jogo o Minimo Existencial, nucleo duro
da Dignidade da Pessoa Humana. Conforme ensina Ingo Wolfgang Sarlet, o Estado
nao pode alegar escassez para justificar omissao na protecéo a vida e a integridade

fisica de hipervulneraveis.

O recém-promulgado Art. 21 da Lei n® 15.378/2026 corrobora este entendimento
ao garantir que o paciente tem o direito a cuidados paliativos, livre de dor, e de
escolher o local de sua morte. Portanto, a inovacdo de uma Diretiva Antecipada que
recuse suporte artificial aciona obrigatoriamente um protocolo de Cuidados
Paliativos, mantendo o dever irrenunciavel do Estado de garantir que a morte natural

ocorra sob o manto do conforto.
3. CONCLUSAO
A Defensoria Publica e a Associacdo Cuidadosa celebram o marco histérico

alcangado com a promulgacao da Lei n°® 15.378/2026. A inser¢ao das Diretivas
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Antecipadas de Vontade no Estatuto do Paciente supera um panorama obsoleto e

em descompasso com os direitos humanos mais basicos, que perpetuava a violagao

da dignidade frente a omissao legislativa.

A garantia de voz ativa nos momentos finais da vida deixou de ser uma demanda
e tornou-se a consagragao juridica do direito irrevogavel de ser o autor e titular da
propria historia até o seu ultimo capitulo. As pessoas idosas, principais impactadas
por decisdes de fim de vida, tém agora a garantia legal de que seus valores e limites

biograficos serédo incondicionalmente respeitados.

Reconhecer juridicamente as Diretivas Antecipadas de Vontade significa
reconhecer que a pessoa idosa nao perde sua condi¢ao de sujeito de direitos diante
da doenca, da dependéncia ou da proximidade da morte. A autodeterminacao sobre
0 proprio corpo e sobre o processo de morrer constitui expressdo maxima da

cidadania, da liberdade e da dignidade humana.

A Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia tem produzido e divulgado
materiais para apoiar os profissionais na orientagdo a pacientes e familiares na
decisdo apoiada e em cuidados paliativos. Os materiais encontram-se disponiveis

em: https://sbgg.org.br/materiais-em-cuidados-paliativos/

Diante do atual cenario normativo, impde-se agora ao Poder Publico a
responsabilidade pela execucdo e fiscalizagdo da lei. Cumpre observar os
mecanismos de cumprimento estabelecidos pelo novo Estatuto, que incluem a
divulgacdo peridodica dos direitos, a realizagdo de pesquisas de qualidade, o
acolhimento de reclamacdes e a formulacdo de relatérios anuais sobre a
implementagdao nas unidades de saude (Art. 23), garantindo a plena efetividade

material da protegao integral a pessoa idosa e da Dignidade da Pessoa Humana.
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