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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA
SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), o MINISTERIO PUBLICO DE
MINAS GERAIS (MPMG), a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (DP/MG) e a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (DP/ES), no
exercicio de suas atribuicbes funcionais, com fundamento nos artigos 127, caput,
129, inciso Ill e 134 da Constituicdo da Republica e art. 5°, | e |l, da Lei 7.347/1985,

vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da FUNDACAO RENOVA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
25.135.507/0001-83, com sede na Avenida Getulio Vargas, n° 671, 4° andar, Belo
Horizonte — MG, CEP 30.112-021, SAMARCO MINERACAO S.A., pessoa juridica
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de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 16.628.281/0001-61, com sede na rua 2
Paraiba, n. 1122, 9° andar, Bairro Funcionérios, Belo Horizonte/MG, CEP 30130- g
918; VALE S.A., sociedade empresaria constituida sob a forma de sociedade por %
acoes, inscrita no CNPJ sob o numero 33.952.510/0001-54, com sucursal na é
Avenida Doutor Marco Paulo Simon Jardim, n.° 3580, Bairro Piemonte, Nova 3
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Lima/MG, CEP 34.006-200; e BHP BILLITON DO BRASIL LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 42.156.596/0001-63, com sede na Av.
das Américas, 3434, Bloco 07, Sala 505/506, Bairro Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro/RJ, CEP 22640-102, em face dos fundamentos de fato e de direito a seguir

descritos:

1.DOS FATOS

1.1 Do maior desastre ambiental do mundo e da criacdo da “Fundacao”

Renova

No dia 05 de novembro de 2015, o mundo assistiu, estarrecido, o maior
desastre ambiental brasileiro e o Unico dessa natureza no mundo, causado pelo
rompimento da barragem de rejeitos do Fundao, de responsabilidade das empresas
Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., ambas proprietarias da Samarco Mineragdo
S/A.

O desastre despejou mais de 44 milh6es de m?3 de rejeitos de mineragdo na
bacia do rio Doce, que seguiram o curso dos rios Gualaxo do Norte, Carmo, Piranga
e Doce, em uma avalanche que provocou a morte de 19 pessoas, arrasou rios e
nascentes, dizimou parte da flora e fauna, destruiu vilas e comunidades, incluindo
casas, empresas, hotéis, patrimonios publicos e histéricos, arruinando a economia
da regido, ao longo dos 680 quildbmetros percorridos entre Bento Rodrigues, em

Minas Gerais, até o mar de Regéncia, no litoral capixaba. No Espirito Santo, a lama,
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em seu amalgama com rejeitos de mineracéo, se espalhou, acabando com toda a
vida marinha numa area de 40 quildmetros quadrados, deixando danos sociais e
ambientais com extensé&o inédita no Pais e no mundo.

No afd de buscar a reparacdo, no dia 02 de marco de 2016, os entes
federativos Unido, Estado do Espirito Santo e Estado de Minas Gerais firmaram, a

revelia das instituicbes de Justica que assinam a presente acdo, o Termo de

Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC) (Anexo 1) com as empresas Samarco
Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda, mediante o qual, além de
definirem 42 programas de reparagdo socioecondmicos e socioambientais para a
reparacdo dos danos causados pelo desastre, criaram uma fundacdo de direito
privado, denominada Fundagcdo Renova, que teria a funcdo especifica de gerir e
executar tais programas.

Nos termos da clausula 209 do TTAC, a Fundacao a ser criada para promover
a reparacdo dos danos causados pelo desastre de Funddo deveria possuir

autonomia em face das suas mantenedoras (SAMARCO, BHP e VALE):

CLAUSULA 209: A SAMARCO e as ACIONISTAS instituirdo uma
Fundagéo de Direito Privado, sem fins lucrativos, nominada neste acordo
como FUNDACAO, com autonomia, para gerir_e executar todas as
medidas _previstas nos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS e
SOCIOAMBIENTAIS, incluindo a promocgdo de assisténcia social aos
IMPACTADOS em decorréncia do EVENTO (grifos nossos).

Contudo, a ldgica de funcionamento do acordo entabulado entre o Poder
Publico e as empresas poluidoras JAMAIS permitiu a essa nova figura, denominada
“Fundacéao”, atuar com independéncia de suas mantenedoras. Primeiro, porque a
elaboracdo, proposicdo, viabilizacdo e execucdo destes planos, programas e
projetos seria de competéncia da Diretoria Executiva da Fundacéo, cujos membros
seriam eleitos ou destituidos pelo Conselho Curador (clausulas 214 e 215 do

3
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TTAC?). Ocorre que o Conselho Curador da RENOVA é e sempre foi composto
por pessoas com expertise em mineragdo, vinculadas ao quadro das empresas e
sem qualquer formacéo na area social ou de sustentabilidade ambiental. Segundo,
porque o TTAC trouxe regras especificas sobre a formagdo do patrimodnio da
fundacdo, com inexplicaveis limitagbes anuais de valores a serem aportados pela
SAMARCO, VALE e BHP (clausulas 225 a 241).

Um fator que revela claramente o desvio de finalidade da Fundacéo é a
ostensiva campanha publicitaria realizada, no ano de 2020, para enaltecer os
resultados da reparacao.

Segundo apurado, a Fundagédo Renova, que ndo tem fins lucrativos, investiu
no ano de aniversario dos cinco anos do desastre a quantia de R$17,4 milhdes de
reais, em contratos de propaganda? e campanhas publicitarias realizadas no
periodo de 06.09.2020 a 11.10.2020 (Anexo 2). Além desse valor, a entidade

ostenta outros gastos histéricos em propaganda que inclui, por exemplo, os

aproximadamente_200 (duzentos) videos? ja postados pela FUNDACAO no seu site

institucional (Anexo 3), entre outras campanhas realizadas desde a sua criacao
(Anexos 4 a 12).

1 CLAUSULA 214: A Diretoria Executiva cabera elaborar, propor, viabilizar e executar os planos,
programas e projetos, aprovados pelo Conselho de Curadores, e adotar as ac¢des especificas
necessarias & implantacdo desses, além de responder pelas atividades rotineiras da FUNDACAO.
CLAUSULA 215: Todos os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos e destituidos pelo
Conselho de Curadores e deverdo ser individuos dotados de formacéo técnica e com notdria
experiéncia profissional no mercado, compativel com a complexidade da tarefa e volume de recursos
a ser gerido.

2 Adotar-se-a4 nessa pega exordial a terminologia propaganda, visto que: “a publicidade tem um
objetivo comercial, enquanto a propaganda visa a um fim ideoldgico, religioso, filoséfico, politico,
econdmico ou social. Fora isso, a publicidade, além de paga, identifica seu patrocinador, o que nem
sempre ocorre com a propaganda.” BENJAMIN, Anténio Herman V. Oferta e publicidade. In:
BENJAMIN, Antbénio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de
direito do consumidor. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 515-557. p. 281.

% Disponiveis em: https://www.fundacaorenova.org/videos/?group=Comunidade. Acesso em:
29.04.2021
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E enquanto dados empiricos revelam que, passados cinco anos do

desastre, fatores como inseguranca no consumo da agua e dos peixes, espera por

indenizacdes, ameacas de interrupcao do recebimento de auxilios de subsisténcia,

falta de participacdo social dos atingidos e atingidas nos processos decisoérios,

ocorréncia de trincas e rachaduras em casas, realocacdo de familias em locais

provisorios, atraso nas obras de reassentamentos, resisténcia ao reconhecimento

de territérios e pessoas atingidas, falta de suporte fisico e emocional as vitimas do

desastre, aumento da violéncia doméstica, agravamento do estado de saulde,

duvidas, conflitos e inseguranca alimentar sdo realidades vividas diuturnamente

pelas comunidades ribeirinhas de Minas Gerais e do Espirito Santo, videos de

gualidade hollywoodiana e imagens captadas por drones ostentando o logotipo da
Fundacdo Renova bombardeavam a todos demonstrando a certeza de se estar
vivenciando um verdadeiro milagre em que “o dano ambiental seria imperceptivel”
e onde “5 anos depois a vida de todos voltou ao normal!”

Ao todo, foram 861 inser¢cdes pagas em emissoras de TV de alto alcance
nacional (114 inserc¢des de video na TV Globo MG/ES; 114 na TV Record MG/ES;
102 na TV SBT MG/ES; 114 na TV Band MG/ES; 102 na TV Rede TV MG/ES; 126
na TV Globo News; 63 na TV Record News; 63 na TV Band News e; 63 na TV CNN)
e 756 insercdes pagas as emissoras de radio (84 inser¢des na Radio Itatiaia FM;
84 na Radio CBN FM/BH; 84 na Radio Alvorada FM; 84 na Radio CDL FM; 84 na
Radio BAND FM/BH; 84 na Radio CBN FM/Vitoria; 84 na Radio Gazeta FM; 84 na
Radio Tribuna FM e; 84 na Radio Band FM/Vitéria) enaltecendo os resultados da
reparacdo e promovendo informagdes imprecisas, dubias, incompletas ou
equivocadas acerca do restabelecimento de uma “normalidade” inexistente
acerca de temas como a ‘“qualidade da agua e ambiente aquatico”,

“recuperagdo de nascentes e bioengenharia”, “recuperagdo economica”,
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“indenizag¢ao”, “reassentamento e infraestrutura”, “concentragao de rejeitos”
(Anexo 2).

Afora a gravidade da desinformacé&o produzida, muitas das quais contrariam
estudos e laudos periciais produzidos ao longo do processo de reparagdo, o
investimento publicitario realizado teve o claro propdsito de promover a imagem da
Fundacéo, desviando recursos que deveriam ser utilizados para atendimento aos
atingidos, o que € absurdo, especialmente quando é observado que, nos termos do

art. 6° de seu Estatuto Social* (Anexo 13):

[...] tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas previstas nos
programas socioecondmicos e socioambientais, incluindo a
promocao de assisténcia social aos impactados, em decorréncia do
rompimento da barragem de propriedade da Mantenedora Principal,
localizada no Complexo de Germano, em Mariana (“Evento”), observada a
situacdo socioambiental e socioecondmica imediatamente anterior a 5 de
Novembro de 2015, conforme detalhado no Termo de Transagdo e de
Ajustamento de Conduta celebrado em 2 de Marco de 2016 (“Acordo”) e
no Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em 25 de junho de 2018
(“TAC”) [...]-

Além do mais, a analise detida do processo reparatério em toda sua
amplitude revela que o publico-alvo das inser¢cées midiaticas ndo foram as pessoas
atingidas, mas os investidores e a sociedade em geral, tanto é verdade que os dados
veiculados, além de omitir completamente toda e qualquer informacédo técnica
considerada “negativa” a imagem das empresas, ndo atendem as demandas da
populacdo potencialmente atingidas, cujos canais de relacionamento, centros de
informacdo e ouvidoria clamam por informa¢des do PGs 01 - Levantamento e
Cadastro dos Impactados, 02 - Indenizagdo Mediada e 21 - Auxilio Financeiro
Emergencial, e nada obstante, exibem grande passivo de demandas sem respostas

(mais de 67 mil nos canais de relacionamento e cerca de 1.550 na Ouvidoria).

4 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/07/estatuto-registrado-

2019.pdf. Acesso em: 29.04.2021.
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Evidenciado, portanto, o flagrante ataque ao direito de informacéo e o desvio
dos recursos que deveriam ser utilizados para atendimento aos atingidos, no dia 29
de outubro de 2020 as 14:00, o Ministério Publico Federal, em conjunto com a
Defensoria PuUblica da Unido, Defensoria PuUblica de Minas Gerais, Defensoria
Publica do Espirito Santo e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, expediu
para a Fundacdo Renova e empresas poluidoras (Vale, BHP e Samarco),
Recomendacdo Conjunta (Anexo 14) solicitando, entre outros pontos: a) a
retirada do ar todas as matérias e propagandas de video e audio veiculadas nas
redes sociais e websites que infrinjam o dever de cuidado e precauc¢édo, abstendo-
se de propagar, por qualquer via, seja de publicidade, relatoria, informativo ou
entrevistas, informacdes que n&o sejam comprovadas ou cuja comprovacgao esteja
pendente de andlise dos 6rgéos oficiais, bem como de informacfes que possuam
pareceres, estudos ou levantamentos técnicos contrarios, divergentes ou pendentes
de confirmacgdo; b) a construcdo de uma politica interna de divulgacao de
informacdes que se estabeleca em premissas de qualidade e confianca e cujo
propdsito seja, exclusivamente, a orientacdo da populacdo atingida e ndo a
autopromocdo das a¢des ou da imagem da Fundacdo Renova e/ou suas empresas
mantenedoras (Vale, BHP e Samarco); c) a retificacdo das noticias publicadas na

pagina www.fundacaorenova.org, determinando que toda e qualquer matéria sobre

os temas ali tratados venham acompanhadas de informac8es sobre pendéncias
judiciais ou posicdes relativas ao sistema de governanca; d) que fosse promovido
evento com o especifico proposito de apresentar aos atingidos e ao publico em
geral, todas as agbes que se encontram atrasadas, ndo iniciadas ou com
pendéncias de cumprimento, incluindo, mas ndo limitado a todas aquelas

mencionadas ao longo da Recomendacéo; e) que se abstivesse de realizar gastos
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com propaganda e publicidade nos anos vindouros, com recursos que poderiam e
deveriam ser empregados na reparacéo.

A titulo de compensacdo pelos danos morais coletivos derivados da
propaganda “enganosa’”, foi recomendado que a mesma Fundagao: a) aplicasse o
mesmo valor empregado no contrato firmado com a agéncia PopCorn
Comunicacéo, qual seja, R$ 17,4 milh6es, bem como os valores de outros contratos
de publicidade eventualmente existentes ou firmados desde a criagdo da Fundacgéo
Renova, em a¢bes em favor das pessoas atingidas, ndo incluidas nas obrigagfes ja
assumidas no ambito dos acordos judiciais, priorizando, mas nédo limitado a, a¢bes
de informacgdo adequada. Além disso, b) promovesse a readequacgdo de todos os
programas de reparacdo, sob responsabilidade da Fundacdo Renova, ao que
estabelecem as Deliberacdes do sistema CIF.

No entanto, em sua resposta (Anexo 15) mais uma vez a Fundacao
Renova, que finalistica e estatutariamente, deveria ser o ente mais préximo
dos atingidos, manifestou posicionamento que mais parece advogar em prol
de interesses privados do que em favor do processo reparatério para a qual
foi constituida.

Em sintese, alega a Fundagao que:

3. De inicio, a Fundag&o Renova julga conveniente esclarecer que o artigo
220 da Constituigdo Federal (“CF”), ao tratar da liberdade de manifestagao
e proibicdo de censura, confere prote¢do a atividade publicitaria como
instrumento legitimo a servigo da comunicagédo social.

4. Ademais, nao obstante a relagdo existente entre Fundagdo Renova e
as pessoas atingidas ndo possa ser caracterizada como de consumo,
tem-se que a pratica publicitaria é regulada pelos artigos 36 a 37 do Cédigo
de Defesa do Consumidor (“CDC”). A excegdo de contetidos abusivos ou
enganosos — e a recomendacéo recebida trata apenas e exclusivamente
da segunda hipdtese — pelo agente, e desde que atendidos os principios
éticos, estes igualmente ndo questionados na recomendacao recebida, a
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atividade publicitaria € livre a qualquer ente privado, aqui abrangido os
integrantes do Terceiro Setor, como a Fundagdo Renova®. (grifo nosso).

Ainda acrescenta que “suas campanhas publicitarias estdo pautadas em
exercicio regular de direito de atividade licita, ao tempo que refuta a assertiva de
que seu conteddo traria informagbBes imprecisas, dubias, incompletas ou
equivocadas ou, ainda, elementos imprecisos, incompletos, equivocados ou falsos.
Até porque nao se extrai da recomendac¢do qualquer elemento objetivo que autorize
tais afirmacdes; ao oposto, a recomendacéo traz somente a interpretacdo unilateral
dos entes signatarios da recomendacao sobre elementos de ordem técnica, que sob
prisma nenhum admitiriam adjetivar como adjetivadas as visfes distintas”.

Ja em resposta ao questionamento acerca dos valores gastos com a onda
midiatica exibida em 2020, a Fundagdo Renova afirma, sem reservas, que “0s
investimentos em atos de publicidade sdo oriundos de recursos disponibilizados
pelas mantenedoras sob rubricas administrativas e, portanto, ndo utilizam do
orcamento dos programas socioecondmicos e socioambientais executados pela
Fundacdo Renova” e que qualquer despesa neste sentido estaria autorizada por ser
“um ente privado do terceiro setor”.

O que a Fundacao nao conseguiu explicar € que se existem cifras milionarias
a disposigdo para campanhas publicitarias em orgamento para além do destinado
aos programas socioecondmicos e socioambientais, como podem as acdes de
reparagdo executadas ostentarem tamanho atraso e baixa eficacia, conforme pode
ser detalhadamente verificado nao sé pelo quadro indicador de monitoramento de
cada um dos 42 Programas adotados pela Ramboll (Anexo 16), como pelo nivel de

insatisfacdo tanto dos atingidos e pelas diferentes instituicbes que compdem o

5 A Fundag@io parece esquecer, propositadamente, da decisdo proferida no bojo do agravo de
instrumento n. 0010614-82.2017.8.08.0030, pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo que reconheceu os atingidos como consumidores por equiparagao.
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sistema CIF ou que atuam no caso do desastre do rompimento da barragem de
Fundé&o.

Ademais, veicular desinformac&do em nada diz respeito ao exercicio da
liberdade de expressao, pois seu intento é diverso do objetivo de informar,
visto que tal manifestacdo se destina, na verdade, a moldar um
comportamento ou a induzir uma realidade sobre fatos e acontecimentos que
ndo condizem com arealidade vivida no territdrio impactado pelo desastre.

Dito isso e considerando que a inércia das Instituicbes de Justica podera
incentivar, nos anos vindouros, outros tantos absurdos, abusos e condutas
atentatorias a direitos fundamentais das pessoas atingidas pelo maior desastre
ambiental da histéria do Brasil, ndo nos resta outra alternativa que, no uso das
atribuicbes constitucionais que nos sado conferidas, propor a presente acao civil

publica.

1.2. Das Informacdes veiculadas no site www.fundacaorenova.org, radio e TV

durante a campanha publicitaria “reparacdo até aqui”

O rompimento da barragem de rejeitos de Fundéo, em Mariana/MG, liberou
44 milhdes de m3 de rejeitos de mineragdo que atingiram a agua bruta da Bacia
Hidrogréafica do Rio Doce, os rios de jusante, varzeas e areas adjacentes, afetando
ndo somente 0s usos da agua ao longo de sua calha, mas também, desencadeando
uma série de impactos aos municipios banhados pelo rio, regido costeira e toda a
populagdo da bacia hidrogréfica, as comunidades ribeirinhas e tradicionais e aos

povos indigenas®.

6 A delimitacdo das &reas atingidas segue trés critérios que dependem da regido:

10
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Desta forma, era natural que as acdes de reparacdo compreendessem um
conjunto de atividades preparatérias e a divulgacdo de informacdes para orientar a
populacdo atingida, abrangendo aspectos tais como: caracterizacdo do rejeito;
alternativas ja descritas de formas/tecnologias de retirada; retirada parcial ou
manutencao do rejeito no rio e suas consequéncias ecoldgicas e sociais; aspectos
fisico-quimicos, ecologicos e ecotoxicoldégicos do derramamento do rejeito;
ameacas a saude, seguranca hidrica e alimentar; impactos ao lazer, turismo, modos
de vida, e populacdes tradicionais; e possiveis compensacdes.

Contudo, a falta de informacdes claras, transparentes e confidveis a
respeito de todo o processo de reparacdo vem se constituindo em um
problemainstitucional e generalizado que perpassatodaareparacgao, atingindo
seu apice durante a campanha publicitaria encomendada pela Fundacédo Renova a

agéncia de publicidade e divulgada em seu site www.fundacaorenova.org, bem

como nas emissoras de TV e radio de longo alcance nacional.

Para que fiqgue clara a perspectiva “marketeada” dos temas, com
omissdes deliberadas dos atrasos e mazelas dos programas de reparacdo,
dissensos e descumprimentos de decisbes no ambito do Sistema CIF,
passaremos a visitar uma a uma, as “informacgdes” por elas veiculadas durante a

campanha publicitaria “reparagéo até aqui’”:

* Entre Fundao e Candonga: area correspondente a passagem e deposigcao de rejeitos, onde houve

extrapolagdo da calha do rio ao longo de toda a extenséo dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce

até a UHE Risoleta Neves;

* Apo6s Candonga até a foz do rio Doce: os eventos de cheias dos periodos chuvosos de 2016 e 2020

inundaram as planicies do rio Doce e extrapolaram a &rea inicial de passagem de rejeitos na regiéo;

e

» Zona costeira e marinha: a pluma de rejeitos que chegou ao mar se deslocou ao longo da costa

norte e sul e atingiu tribos indigenas e comunidades tradicionais localizadas nos municipios de Séo

Mateus e Aracruz.

" Todo o processo que envolve a reparacéo é altamente dindmico e apesar da campanha ter sofrido

mudancgas gréaficas que ndo alteram seu impacto, um compilado permanece disponivel no site da

Fundagcdo Renova, mantendo-se as principais informacdes controversas, bem como a prépria
11
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A. Toxicidade dos rejeitos

A proximidade dos cinco anos de ocorréncia do rompimento da barragem de

Fundéo, em novembro de 2020, motivou a criagdo no site www.fundacaorenova.org

de secdo exclusiva - subdividida em “5 anos da reparacéo”; “linha do tempo”;
“reparagao em 8 questbes” e “dados da reparagao” - para relatar as acdes realizadas
de “reparacéo até aqui’.

Na subsegéo “reparagdo em 8 questbes”, por meio da pergunta n. 4 — “O
rejeito € toxico?”, a Fundacdo apresentou resposta a uma das demandas mais
importantes para a saude dos atingidos e foi categoricamente no sentido de que:
“Néo. O rejeito da barragem de Fundao néo é téxico porque tem em sua composi¢ao
0 que existe no préprio solo, além de agua e de alguns aditivos, semelhantes aos
usados em produtos de limpeza doméstica. Por conta das caracteristicas do solo de
Mariana, o rejeito de Fundao continha silica (material que forma a areia e as pedras
de quatzo) e componentes naturais da regido do chamado Quadrilatero Ferrifero,
como ferro, manganés e aluminio8.” (grifo no original)

Mais adiante, o material publicitario afirma que os metais decorrentes do
rompimento ndo s&o perigosos e nem representam risco a sautde humana e que
nas &reas pesquisadas, 0s metais presentes no rejeito ndo apresentam
concentragbes acima de valores de referéncia, segundo critérios da Norma

Brasileira de Classificacdo de Residuos Sdlidos.

manuten¢do da pagina “cinco anos”. Compilado, disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-

content/uploads/2021/03/a_reparacao_ate aqui_marco 2021.pdf. e pagina “cinco anos”, disponivel
em: https://www.fundacaorenova.org/cincoanos/#. Acesso em 29.04.2021

8 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/cincoanos/index.php/reparacao-em-8-questoes/.
Informagdo mantida no compilado, disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2021/03/a_reparacao_ate aqui_marco 2021.pdf. Acesso em: 29.04.2021 (Anexo

17).

12
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Fonte: Fundagdo Renova®

Entretanto, os estudos realizados pelos Institutos Lactec (2020) e FEST/Rede
Rio Doce Mar, confirmaram a contaminacdo por metais em tecido muscular de
exemplares de pescado em toda a area atingida pelo desastre.

De forma expositiva, o folder elaborado pela Lactec (Anexo 18) informa que
podem ser encontrados no rejeito de mineracdo da Samarco altas concentracdes
de ferro, aluminio e silicio. Além disso, “também foram encontrados fenéis e fendis
de clorados em concentragBes variaveis nas barragens avaliadas. Essas
substancias quimicas podem causar sérios danos a saude humana (como
problemas respiratérios e de pele), mesmo em pequenas quantidades.” (grifo

no original). Vejamos:

% Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/cincoanos/. Informagéo mantida no compilado,
disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2021/03/a_reparacao_ate aqui_marco 2021.pdf. Acesso em: 29.04.2021 (Anexo

17).
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O estudo vai além, advertindo que: “Os rejeitos permanecerao por uma
centena de anos no ambiente e poderdo afetar o tempo de recuperacéo dos
ecossistemas, com efeitos potencialmente nocivos. Estudos atuais deixam claro
que o rejeito apresenta toxicidade cronica, ou seja, pode haver acumulag¢do no
organismo decorrente de repetidas exposi¢cdes” (grifos nossos).

O mesmo resultado foi detectado pelo Estudo de Avaliacédo de Risco a Saude
Humana (ARSH), realizado pela empresa Ambios Engenharia e Processos em oito
distritos pertencentes a Mariana. A pesquisa identificou o solo e os sedimentos
como sendo rotas de exposicdo devido a presenca de contaminantes nesses
compartimentos ambientais, bem como o fato de que elementos minerarios como,
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por exemplo, 6xidos de ferro atuam como catalisadores e/ou captores de metais
pesados presentes no ambiente, oferecendo assim um risco potencial a saude
(Anexo 19).

O estudo de Avaliacdo de Riscos a Saude Humana realizado pela
Tecnohidro, ao seu turno, também classificou as areas de Mariana e Barra Longa
(Anexo 20) na categoria de perigo A para a saude humana “utilizada para os locais
gue apresentam um risco para a saude publica como resultado de exposicdes
passadas, presentes e futuras, de curto ou longo prazo, a substancias quimicas
perigosas, ou locais onde existe risco fisicol?”.

Ao ignorar a concluséo desses estudos, a Fundacdo Renova contribui
para a disseminacéo de desinformacdo, colocando em risco a seguranca e a
salde fisica e mental das pessoas ali presentes, contribuindo para ampliacdo
dos efeitos do desastre.

Pior, se o proprio site da FUNDACAO informa que:

Para atender as normativas sobre estudos de Avaliacédo de Risco a Saude
Humana, seréo realizadas mais andlises para um resultado definitivo. As
novas amostras serdo coletadas na calha do rio, agua superficial, agua
para consumo humano, solo, poeira domiciliar, alimentos de origem vegetal
e animal! (grifos nossos).

10 BRASIL. Diretrizes para elaboracgéo de estudo de avaliacdo de risco & satde humana por
exposicdo a contaminantes quimicos. Brasilia: DF, 2010, p. 82. Disponivel em:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/janeiro/06/Avaliacao-de-Risco---Diretrizes-
MS.pdf. Acesso em: 29.04.2021.

11 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/cincoanos/ . Informag&o mantida no compilado,
disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-

content/uploads/2021/03/a_reparacao_ate aqui_marco 2021.pdf. Acesso em: 29.04.2021 (Anexo

17).
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E forgoso concluir que n&o ha ainda um resultado concreto que confirme de
forma categodrica a afirmacéo expressa em mais de uma oportunidade de que o
rejeito ndo causa nenhum risco a saude humana.

Neste aspecto, a “informag¢ao” apresentada pela entidade responsavel
por promover a reparagao a respeito do tema €, no minimo, irresponsavel e
tendenciosa, j4 que nédo apresenta todas as ponderacfes técnicas sobre a
periculosidade do rejeito e induz a populagdo geral e comunidades atingidas
a conviverem sem qualquer tipo de precaucdo com materiais que
potencialmente podem causar danos a saude.

Por consequéncia, os moradores dos municipios mais devastados pelo
tsunami de lama do rompimento da barragem do Funddo seguem suas vidas sem
ter informacdes oficiais sobre 0s riscos a salde que o0s rejeitos de minério que
ficaram impregnados na terra e poluiram as aguas do Rio Doce podem causar a
curto, médio e longo prazo, ampliando os efeitos do desastre e criando um estado
de coisas em que quanto mais incertezas ha, maior é o estado de necessidade dos

atingidos e menores séo as chances de reparacéo.

B. Qualidade da 4gua

O rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, em Mariana/MG, atingiu,
segundo dados do IBGE (Censo 2010), mais de 600.000 pessoas pela interrup¢éo
temporaria no abastecimento publico de agua causada pela passagem do material
detritico mobilizado pela lama. Além disso, milhares de atingidos tiveram
modificacdo em seu modo de vida gerando inseguranca hidrica e comprometendo

de maneira real ou potencial aos demais usos da agua, como irrigacdo, producéo

de energia, recreago.

16
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Desta maneira, a informacéao clara sobre a qualidade da agua e as restricdes
a alguns wusos, principalmente abastecimento para consumo humano,
dessedentacdo animal e irrigacdo, sem dulvida, ostenta especial importancia no
contexto da reparacdo, pois impacta nas atividades produtivas e na organizacao
social do territorio, reduzindo ou aumentando as interferéncias ao acesso, na
qualidade e na quantidade de agua disponivel.

Mesmo sabendo disso, na subsec¢éo “reparagdo em 8 questdes”, a Fundagao
Renova apresenta para a pergunta n. 6 — “A agua do rio Doce estd boa para
consumo humano?”, a seguinte resposta: “Desde que tratada, sim”.

Segundo a entidade: “A agua do rio Doce pode ser tratada e consumida sem
riscos para a saude da populacédo. O processo necessario para que ela seja potavel
€ padréo, ou seja, 0 mesmo que a agua de qualquer rio — do Brasil ou do mundo —
precisa passar para ser usada com seguranca. Hoje, o rio Doce é enquadrado na
classe 2 pelo Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e isso significa que a
agua pode ser consumida apés tratamento convencional e ser destinada a irrigacao.
As aguas de todo rio brasileiro sdo chamadas de ‘agua bruta’ e ndo devem ser
consumidas antes de passar pelas Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs), de
responsabilidade de estados e municipios. Ao fim do processo realizados nesses
locais, a chamada ‘agua tratada’ € considerada potavel segundo critérios do

Ministério da Saude!?.

12 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/cincoanos/index.php/reparacao-em-8-questoes/.
Informagéo mantida no compilado, disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2021/03/a_reparacao_ate aqui_marco 2021.pdf. Acesso em: 29.04.2021 (Anexo

17).
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O que a Fundagcdo Renova faz questdo de omitir, no entanto, é que os
boletins e laudos do Programa de Monitoramento da Qualidade de Agua para
Consumo Humano (PMQACH), criado em 2018, apontam que a agua do Rio Doce,
mesmo apoés passar por tratamento nas ETAs, apresentam violagbes dos

parametros de potabilidade exigidos pelo Ministério da Saude. Também a NT n°
18
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11/IGAM/GEMOQ/2020, de 16/04/2020 registra que foram encontradas diversas
inconformidades de Classe Il nas analises de agua avaliadas pelo IGAM e que estar
“‘enquadrado” na classe || (CONAMA 357/2005), ndo faz da agua bruta, recurso
automaticamente passivel de tratamento convencional para posterior consumo
humano. (Anexo 21)

Neste aspecto, tanto a propaganda acima noticiada, como o video divulgado
pelas principais emissoras de televisdo do Pais, induzem os telespectadores e
ouvintes em erro, ao dizer que “dados indicam que a agua pode ser consumida,

apos tratada” (video 1 - Anexo 22).

92 ponl%ra_ﬁgﬁto na bacia

e "

- — g

Além do carater dissociado do dever de informacao que deve reger uma
situacdo pds-desastre, ambas as pecas publicitarias induzem o leitor/ouvinte a
acreditar que a agua contaminada pelo desastre pode ser consumida e que basta o
monitoramento da agua e seu tratamento pelas ETAs para que ela se encontre

automaticamente boa para consumo humano, deixando de lado a observancia dos

19
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principios da prevencdo e da precaugdo que devem reger o direito ambiental,

especialmente em contextos de pds-desastre.

Note-se a diferenca entre os dados apresentados pela FUNDACAO acima e

0 que diz o folder explicativo da Lactec sobre o mesmo tema (Anexo 23):
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Como se Vvé, as informacgdes (e ndo propaganda!) produzidas pelo Instituto
Lactec admitem uma melhoria na qualidade da agua dos rios atingidos pela lama de
rejeitos. Contudo, existem dois marcadores de alerta para aqueles que buscam

orientar-se, quais sejam:

1. “Mesmo que a agua indique melhores condigbes, os seres aquaticos
podem acumular metais e outros elementos potencialmente téxicos em

seus tecidos.”;

2. “Aconselha-se cautela no uso da 4gua dos rios atingidos pela
lama, especialmente em periodos de chuvas mais intensas, como as

Recomendagées ()00
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ocorridas em janeiro de 2020. Nesses periodos poderdo ser observadas
alteragbes mais relevantes na qualidade da agua, inclusive com
possibilidade de prejudicar o tratamento para abastecimento da
populagéo.” (grifo no original).

A apresentacdo de informacdes completas € o minimo que se espera
diante de toda a inseguranca que o rompimento da barragem de Fundéo
causou paraa populacéo atingida. Frases estanques que manifestam certezas
absolutas, em temas que exigem cautela, ou sdo controversos, apenas
vulnerabilizam aqueles que as recebem, pois a partir disso podem ter seus
comportamentos orientados a agirem sem o0s cuidados e precaucdes
necessarias, com efeitos irreversiveis em sua vida, especialmente, na salde
humana.

No caso da seguranca hidrica, o problema é ainda mais grave, pois a falta de
noticias claras, transparentes e confidveis a respeito da qualidade da agua tem
efeitos negativos em praticamente todos os programas de recuperacdo de
atividades econémicas, j& que ndo ha seguranca para o consumo do pescado, nem
para 0 uso da agua nas atividades agropecuarias, ou tampouco em atividades
relacionadas ao lazer e turismo. Nao por acaso, turistas seguem rejeitando os
municipios atingidos pela lama em fun¢@o dessa falta de informacdo, tornando

pouco efetivas as iniciativas para a retomada da atividade nessas localidades.

C. Pagamento de indenizagdes

No tema “indenizacao”, a desinformagao nao é diferente. Noticias veiculadas

pela FUNDAGAO propagam que “R$ 2,65 bilhdes foram pagos a 321 mil pessoas'?”,

13 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/cincoanos/. Informag&o mantida no compilado,
disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-
21
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sendo que R$ 1,43 bilh&o se refere a pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE); R$ 1,22 bilhdo foram pagos a pessoas que tiveram abastecimento de agua
interrompido ou danos morais, materiais e perda de lucro e; R$1,81 bilhdo pagos

entre indenizacg&o e auxilio financeiro a 11,7 mil pescadores'*.

-- ~ j :
INDENIZACAO

R$ 2,65 bilhGes foram pagos a 321 mil pessoas

Desde gue fol criada, b corca de quistro 3nos, & Fundaclo Renova vem tratalando na
Coratrucho de sokxBes indon

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9
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content/uploads/2021/03/a_reparacao_ate aqui_marco 2021.pdf. Acesso em: 29.04.2021 (Anexo
17).
4 1dem.
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Lo setrtars ot

Indenizacdao em numeros

Até setembro 2020

¢ o vaicr 1ot desemboteado

foram pagos em Asdo Hnancero Emergencal foram pagos & pessoas que tveram atasteamento de Sgua interompido ou
dancs morar, materiss @ perds de kxro

pagos entre ndentzacio ¢ modo firancevo &
11,7 mél pescadoees

Entretanto, mesmo que a Fundacdo Renova pretenda incluir os R$1,43
bilhdes no total da indenizagéo, € fato que nos termos da clausula 138, paragrafo

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

Gnico do TTAC, o pagamento de AFE (Programa 21%) é distinto do Programa de
Indenizacdo Mediada - PIM (Programa 02'6), devendo ser pago sem prejuizo da
indenizacdo por se tratarem de obrigacBes distintas. Esse entendimento,
inclusive, ja foi reafirmado pelo acérddo de relatoria da Desembargadora Daniele

Maranhao, do TRF-1, 52 Turma, publicado em 10.08.2020.

CIVIL E AMBIENTAL. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM
MARIANA/MG. TERMO DE TRANSAGCAO E AJUSTE DE CONDUTAS
TTAC E DO CORRESPONDENTE TAC GOVERNANCA. OBRIGAGOES
DISTINTAS. AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL - AFE. DEDUGAO
DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO

np. br/val i dacaodocunent o.

15 “Fornecer Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) a populagdo atingida que teve sua renda
comprometida em razdo da interrupgdo comprovada de suas atividades produtivas ou econémicas,
em decorréncia dos danos acarretados pelo rompimento da barragem de Funddo, até o
restabelecimento das condigdes para retomada dessas atividades”

16 “Reparar os danos indenizaveis decorrentes do rompimento da barragem de Fund&o. O programa
atende a pessoas e micro e pequenas empresas que tenham sofrido danos materiais, morais e lucros
cessantes, e é dividido em dois grandes grupos: ‘Dano Agua’ e ‘Dano Geral’.”
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DA DECISAO QUE ATRIBUI EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO.
AGRAVO INTERNO REJEITADO.

1. A possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de
apelagdo tem suporte no art. 1.012 do Cédigo de Processo Civil, desde que
demonstrada a probabilidade do provimento do recurso ou o risco de dano
grave ou de dificil reparacdo. 2. A decisdo que deferiu o efeito suspensivo
a apelacdo encontra-se sustentada em duplo fundamento, haja vista a
probabilidade do provimento do recurso e do risco de dano grave aos
impactados pelo acidente de Mariana/MG, em decorréncia do rompimento
da barragem de Fundéo. 3. A interpretacdo do Termo de Transagéo e
Ajuste de Condutas TTAC e do correspondente TAC Governanga
remete a compreensdo de que houve previsdo de obrigacdes
distintas, tratadas em programas diferentes, ndo sendo viavel a
deducdo dos valores pagos atitulo de Auxilio Financeiro Emergencial
AFE, previsto na clausula 08, f, vinculado ao Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial aos impactados (PAFE), quando do
pagamento da indenizacdo anual relativa aos lucros cessantes,
prevista na Clausula 31, pertinente ao Programa de Indenizagéo
Mediada (PIM), consideradas de naturezas distintas. 4. O perigo de
dano se evidencia pela determinacdo do juizo quanto a possibilidade de
deducdo das parcelas pagas a titulo de AFE quando do pagamento anual
dos lucros cessantes, ja em janeiro de 2020, o que importaria, ndo fosse a
decisdo impugnada, em expressiva redu¢do do valor da indenizagéo a que
fazem jus os impactados diretamente pelo acidente, em prejuizo da
manutencdo dessas familias e em evidente afronta a imperiosidade de
integral reparagdo, pautada na responsabilidade objetiva e no risco
integral, intrinsecos da atividade de mineragdo, causa do dano. 5. Agravo
interno a que se nega provimento, mantendo a deciséo que atribuiu efeito
suspensivo a apelagdo. (TRF-1 - AC: 10428441620194010000, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de
Julgamento: 08/07/2020, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo:
10/08/2020). (grifos nossos).
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Portanto, mais uma vez é possivel verificar a estratégia da Renova de

np. br/val i dacaodocunent o.

supervalorizar as atividades da reparacéo e induzir em erro a sociedade brasileira.

Mas, ndo é sO a inclusdao indevida do AFE nos dados divulgados que
compromete a lisura da propaganda. Quando verificado o percentual de familias que
realmente receberam indenizagdes, tem-se que apenas 10.885 (34%) das 31.755
familias cadastradas receberam algum tipo de indenizacéo até 01.08.2020; do
total de familias encaminhadas ao PIM, 9.724 (31%) encontram-se aguardando
definicdo de politicas e 8.842 (28%) foram consideradas como nao elegiveis, ou

Assinado digital mente em 07/05/2021 13:02. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparencia. mpf.

24

Num. 534240470 - Pag. 24




MPF “MPMG @DPU &

e Letada de Mings Geraly

DEFENSORIA POBLICA
00 ESPIRITO SAKTO

seja, a FUNDACAO compreendeu unilateraimente que ndo devem ser
indenizadas?'’.
Além disso, ao longo do processo reparatorio, sdo destacados como falhas

do programa de indenizagéo:

° A utilizagdo da LMEO (Linha Média de Enchentes Ordinaria) + 1.000
metros como critério para a indenizagdo ignora as relagdes de uso e
dependéncia do territério e dos recursos naturais ali presentes. Da
mesma forma, a classificacdo de impactado direto e indireto
compromete o reconhecimento da condicdo de atingido e,
consequentemente, restringe o processo de Reparacao Integral.

° Nao dispor de assessoria juridica gratuita para o atingido, gerando
desigualdade entre as partes envolvidas e potenciais prejuizos para os
atingidos.

° Inadequacgdo de valores propostos para ressarcimento de bens,
sejam estes materiais ou imateriais, e a solicitagdo de muitos documentos
para comprovar a condigdo de atingido. A desconsideracdo de meios
alternativos de comprovacao — tais como autodeclaracdo somada a
declaracdo de terceiros ou a metodologias participativas — fere o
reconhecimento dos atingidos.

° O Programa nao atende as caracteristicas dos modos de vida das
populagBes tradicionais nele inseridas. As indeniza¢des voltadas aos
tradicionais devem ser discutidas de acordo com seus modos de vida.

° Auséncia de indenizacdo para todas as categorias atingidas, tais
como artesdos, barraqueiros, ilheiros, dentre outros?8. (grifos nossos).

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

Ora, ndo se pode admitir o gasto com campanhas publicitarias de
autopromoc¢do e marketing, quando as acles de reparacdo ostentam tamanho

atraso e baixa eficacia.
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17 RAMBOLL. Avaliacdo do Programa 02 - Indenizacdo Mediada (PIM). Edicdo set/2020.
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D. Obras de infraestrutura e reassentamento

Na secdo dedicada ao reassentamento, a FUNDACAO se vangloria de
apresentar um projeto de reassentamento “Unico no mundo em que a construgéo de
cidades inteiras é planejada com a participacdo ativa das familias'®” (video 2 -
Anexo 25). Neste tépico, a entidade anuncia que:

REASSENTAMENTO

Construcao de cidades planejadas

Liabomdo com & partopecio stva dos moradons, 0 Peoyto dos reassonBsmetos de Dento
Rodnigaes e Paracatu Oe Bateo, emn Matiand (MG), S0 sssameha & Cooatruciio de ododes mdekas ¢
Ganhi forma Aas prmelras Cosas Sendo Conchadas, mis IS pavitiionlades, bors colitvos om
etaps fral, viers Buminadas ¢ ot Oc BYRe s vancadas.

O progeime de resssentamento temm Coso mnslo redabeletnr 04 Iados B¢ vidi ¢ o ompenieacio
iy Comunidices que pandoriem Suis Casass poly passagem do FEIR0 ApdE O FOMIpENeNN0 da
Dosragem de Fundio - os detrios dc Berto Rodrgues © Parcity de (i, om Madana; Cestion,
om Bera Longa; © as comunidades rras dOs NeSPRCEves municipios.

O que a Fundacgao omite é que os moradores da "Novo Bento" esperam, até
hoje, que as casas sejam entregues. O reassentamento tem, por enquanto, cinco
casas construidas das 235 previstas, segundo os atingidos. O Ultimo prazo para
entrega das obras estabelecido pela Justica, 27 de fevereiro de 2021, ndo foi
cumprido e apesar de 56% do orgcamento previsto para o Programa 8 -

19 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/cincoanos/. Informag&o mantida no compilado,
disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2021/03/a_reparacao_ate aqui_marco 2021.pdf. Acesso em: 29.04.2021 (Anexo
17).

26
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Reconstrucéo, Recuperacdo e Realocagdo de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo
e Gesteira ja ter sido gasto, apenas 1,7% das familias foram reassentadas.
Tampouco foi anunciado que das 239 familias envolvidas no reassentamento
coletivo de Bento Rodrigues, 58 registram insatisfacdo com o lote ou projeto, novos
nucleos cedidos, inquilinos ou herdeiros, divergéncias de area, entre outros
motivos?® (Anexo 26).

Ademais, o Relatério de Monitoramento Quadrimestral dos Programas
Socioecondmicos e Socioambientais para Restauragdo da Bacia do Rio Doce
referente ao periodo de 16.07.2020 a 15.11.2020 (Anexo 27) elaborado pela
Ramboll traz outros dados estruturais do reassentamento que nédo foram divulgados

para a sociedade em geral, ou investidores das empresas:

Os reassentamentos coletivos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo,
que tiveram seus prazos finais definidos judicialmente para 27/02/2021,
tendem a nédo ser factiveis. Até outubro/2020, apenas 1 casa havia sido
concluida no reassentamento coletivo de Bento Rodrigues e outras 4
com a previsédo de finalizagdo até o final do ano de 2020. Apesar de serem
recém construidas, verificou-se a ocorréncia de trincas e fissuras em
duas delas. Além disso, observou-se que, dos 8 lotes implantados em area
de talvegue no reassentamento de Bento Rodrigues, onde foi construido
um dispositivo de drenagem profunda, somente 5 foram realocados /
cancelados. O reassentamento de Gesteira, por sua vez, esta sendo
tratado no ambito do Eixo Tematico Prioritario n°® 3 (Reassentamento das
comunidades atingidas) e ainda nao tem data de término definida pelo juiz.
Com relacao as “moradias temporarias”, que passaram a ter carater
definitivo ap6s anos de espera das familias pela conclusao dos
reassentamentos, verifica-se que a situagao de inadequacgao as quais
se encontravam no ano de 2018 foi pouco alterada. Nesse contexto
foi possivel constatar que algumas familias residentes em areas de
risco _geotécnico no municipio de Mariana tiveram o atendimento
alterado de “moradia temporaria” para “compensacao financeira”.
Com isso, a Fundacdo Renova retira de si a responsabilidade em
disponibilizar novas moradias temporérias adequadas aos atingido.
(grifos nossos).

20 RAMBOLL. Avaliagéo do Programa 8 - Reconstrucéo, Recuperagéo e Realocacdo de Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira. Edicdo set/2020. Disponivel
em:http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-
2020/pg008 folder v10 19-10-2020.pdf (Anexo 26)

27
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No que se refere as moradias temporarias, o indice de inadequacao, revela
que decorridos 5 anos do desastre, familias seguem residindo em moradias com
risco geotécnico, risco ambiental e padrdes de inabitabilidade, conforme pode

ser visualizado nos graficos abaixo?*:

MORADIAS TEMPORARIAS

s
/” Imadequacho das moradiss tempariciss - Marisna N\ temporirias - Marisns

—————— I an "

——— o —— - ——— 48%

( Gan i adiae \ 1A234qua< 30 das Mmoradias
- Barra Lenga temporieias « Barea Longa
e b +— bt " 63% o
e o =
PONTOS CRITICOS
Coletivo - Bento Rodrigues Coletivo - Paracaty de nme Coletivo - Gesteira
17,3% 25,5% 29,7%

Portanto, apesar de parecer cinematograficamente belo o video de ampla
divulgac&@o nos principais canais de televisdo, com a promessa de ser um modelo
anico no mundo, a situacdo dos reassentamentos possui huances muito mais

sensiveis e dificeis quando a perspectiva real dos atingidos € colocada em analise.

2L |dem.

28
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Como visto, obras de infraestrutura vem apresentando graves problemas né&o
revelados nas imagens.

O Programa 10, que trata da Recuperacdo das demais comunidades e
infraestruturas impactadas entre Funddo e Candonga, também se dedica a
reestruturar as cidades perdidas pela lama e os dados séo igualmente

desanimadores:

Segundo a Fundagdo Renova, até o momento 1.143 obras estariam
concluidas. A Ramboll fez uma vistoria em 190 dessas obras e observou
que existem diferentes problemas.

Classificando-os da seguinte maneira:

* 14% (27 obras) foram, de fato, concluidas;

* 74% (140 obras) apresentam inadequacgdes por estarem localizadas
em areas de risco mapeadas pelo Servico Geolégico do Brasil
(CPRM), estéo situadas em locais inadequados a ocupagao, de acordo
com as leis federais, ou em area onde ha risco de rompimento da
barragem;

* 11% (21 obras) foram classificadas como “n&o se aplica” (N/A), ou seja,
ndo tiveram uma classificacdo definida por qualquer um dos seguintes
motivos: o endereco ndo foi encontrado; o cadastro da obra estava errado
ou em duplicidade; e ndo foi possivel verificar a obra realizada;

* 1% (2 obras) esta em andamento?2.

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

A situacdo de inadequacao das obras ja realizadas é tdo alarmante que ja
“sdo mais de 1.100 familias que precisam ter seus iméveis reparados. Esse nimero
€ duas vezes maior que o nimero de familias a serem reassentadas em Bento

Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira.?®” (grifos nossos).
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22 RAMBOLL. Avaliac&o do Programa 10 - Recuperagéo das demais comunidades e infraestruturas
impactadas entre Fundéo e Candonga. Edicao set/2020. Disponivel
em:http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-
2020/pg010 folder_v10 08-10-2020.pdf (Anexo 28).
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Municipio N* de iméveis danificados Documento de referéncia

TOTAL

O que impressiona é que nada disso aparece nas propagandas da
Fundacdo, revelando que sua perspectiva ndo abrange os atingidos e suas
necessidades, mas tdo somente o interesse das empresas causadoras do
dano em realizar o marketing social da reparacdo. Enquanto isso, mais de 300
familias atingidas esperam ha quase seis anos que a vida volte a ter certa
normalidade. E uma falta de respeito que as duas maiores empresas mineradoras
do mundo, juntamente com a Samarco, estejam operando e investindo, através de
sua alter-ego denominada “fundagao”, cifras milionarias em propaganda sem que
elas sequer tenham reparado as pessoas que prejudicaram.

“Mariana nunca mais” foi um slogan repetido exaustivamente na imprensa.
Mas o desastre, que arrasou ndo s6 Mariana, mas toda a bacia do Rio Doce,
continua: seja através do atraso e da ineficacia dos programas de reparacao, seja

30

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 07/05/2021 13:02. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparencia. mpf.

Num. 534240470 - Pag. 30



MPF MG QDPU 37

e Letada de Mings Geraly

DEFENSORIA POBLICA
00 ESPIRITO SAKTO

pela falta de compromisso com os deveres de informacéo e transparéncia que
devem orientar o contexto pds-desastre, seja através das outras tantas atitudes que
ainda serdo narradas aqui.

E. Municipios abrangidos e repasses efetuados

Na primeira subsecdo do site www.fundacaorenova.org, a FUNDACAO

admite que a missao de reparagao é “complexa e desafiadora, tanto pela magnitude
dos impactos quanto pelas multiplas caracteristicas sociais, culturais e econémicas
da regido, que abrange dois estados (Minas Gerais e Espirito Santo) e 39
municipios, onde vivem aproximadamente 4 milhdes de pessoas.” (grifos nossos).

Desta forma, a FUNDACAO considera para fins de balanco de suas acdes
apenas 39 municipios como atingidos pelo desastre, quando, na verdade, nos
termos das Deliberacfes n. 58/2017 (Anexo 29) e n. 167/18 do CIF (Anexo 30); da
deciséo judicial sobre o eixo 8 e; dos Relatérios de Monitoramento Mensal da
FUNDACAO quanto aos Programas 01, 02 e 21 s&o considerados (Anexos 31 a
33), no minimo, 45 municipios atingidos, incluindo-se, portanto, os municipios da

zona costeira (Aracruz, Conceicdo da Barra, Funddo, S&o Mateus, Serra e

Linhares), onde 3.080 familias ja receberam indenizagdo e/ou auxilio financeiro
emergencial (AFE) da propria FUNDACAO.

31
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A REPARACAO ATE AQUI —- 2016/2020

Assim, mais uma vez o intento de desinformacao projetado pela FUNDACAO
paira sobre a campanha, situacdo essa também verificada na se¢éo dedicada a
infraestrutura, em que foi anunciado que “[...] os investimentos em saneamento vao
beneficiar um milhdo e meio de pessoas [...] € que 0s recursos compensatorios
passados para os Estados e Municipios serdo destinados para a saude, educacao
e infraestrutura e até 270 mil alunos da rede publica de 39 municipios serédo

beneficiados.”

R$ 600 milhdes em acdes de saneamento
na bacia do rio Doce beneficidrao 1,5

et e e de ety g

e 0 4 e S i &
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O que a Fundagéo néo esclarece é que, até setembro/20, apenas menos de
3% dos recursos previstos em saneamento foram repassados aos municipios,
contrariando a Deliberagdo do CIF n. 36624 (Anexo 34). Além disso, menos de 30%
das ag¢bes contempladas refere-se a obra, o que representa baixa efetividade para
a recuperacao da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce até o momento, contribuindo para
0 agravamento da inseguranca hidrica, pois o rio Doce e seus afluentes séo
receptores dos despejos de esgoto gerados pelas comunidades o que influencia
diretamente no processo natural de recuperacao do corpo hidrico.

Do ponto de vista da seguranca hidrica, nos aspectos de quantidade e
qualidade, devido ao rompimento da barragem, essa capacidade de autodepuracéo
do rio Doce foi prejudicada. Portanto, visando a recuperagéo e consequentemente
a melhora da qualidade da 4gua da Bacia do rio Doce, o saneamento basico &
fundamental, principalmente acdes de esgotamento sanitario e destinacdo
adequada de residuos sélidos.

Inadmissivel que a Fundagdo Renova tente vincular, neste contexto, a sua
imagem ao bem-estar das populac¢des atingidas quando a realidade dos fatos

revelam que ela ndo repara satisfatoriamente os danos, uma vez que ndo reconhece

24 Deliberag&o CIF n. 366. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2019/cif deliberacao 366.pdf>.
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e nem cumpre as agfes pactuadas, deixando a margem outras diversas localidades
ribeirinhas com indicios de tradicionalidade e que ndo estdo incluidas em nenhum
programa por falta de identificacdo adequada das areas que sofreram impactos

resultantes dos desastres, em especial 0s impactos socioeconémicos.

F. Recuperacdo econdmica

No video propagandistico (Video 3 - Anexo 35) veiculado nos Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, a Fundagao Renova afirma que:

“falar da reparagao do Rio Doce é falar também em fortalecer a economia
local; com apoio técnico, financeiro e estimulo ao empreendedorismo,
pessoas e empresas estdo retomando suas atividades, produtores rurais
recebem capacitacdo, assisténcia técnica e melhorias em suas
propriedades para ampliar a producéo; ja as micro e pequenas empresas
tém linhas de crédito diferenciadas disponiveis para impulsionar seus
negocios; para a populacdo do Rio Doce s6 este ano estdo sendo
oferecidas mais de 10 mil vagas em cursos de capacitacao e qualificacao
profissional®®”

Entretanto, o que a Fundacdo Renova ndo informa € que dados técnicos
colhidos no curso da reparacao identificaram danos a pequenos e micro negocios
ao longo de todo o territorio atingido desde Fundao até a Foz e também a pequenos
negdcios na regido costeira. Ainda assim, o escopo de seu Programa 19 (Retomada
dos Micro e Pequenos Negdcios) € limitado somente a atuacdo entre Fundéo e
Candonga e dois distritos de Linhares (Povoacao e Regéncia), estando pendente a
revisdo e ampliagdo do escopo e abrangéncia do PG 19 para incluir os territdrios e

as pessoas comerciantes indevidamente excluidas.

% Informagéo se mantém no link: https:/www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/pessoas-e-
comunidades/#fomento-a-economia-local. Acesso em: 29.04.2021.
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Ademais, a RENOVA néo elucida o como a ndo consecucdo dos outros
programas impactam na viabilidade deste, pois para o fortalecimento de micro e
pequenos negacios previstos no Programa 19, foram contratadas consultorias para
dar suporte a retomada desses empreendimentos, porém, além da nao inclusédo
das pessoas atingidos de todos territérios abrangidos, os planos de negécios e
capacitacdo em curso apresentam alto indice de desisténcia, uma vez que as
pessoas tém dividas sobre o valor e data de pagamento da indenizacao tratada no
Programa 02 (PIM). O atraso no reassentamento de Bento Rodrigues e Paracatu,
previsto no Programa 3, também vem dificultando a adesdo das/os micro ou
pequenas empresas neste programa. Os programas Fundo Diversifica Mariana,
desenhado em 2017; o Fundo Desenvolve Rio Doce e; o Fundo Compete Rio
Doce sofreram diversas dificuldades em sua execuc¢do que vao desde atrasos na
implementacdo como atendimento a publico diversos do especificado em seu
escopo (Anexo 16).

A retomada das atividades agropecuarias pelos produtores rurais residentes
no territério 1 (entre Funddo e Candonga) e territério 2 (de Candonga a Foz),
igualmente, sofreram atrasos comprometendo todo o avanco de uma devida
recuperagdo econdmica dos territdrios atingidos. Entretanto, nenhuma dessas
informacdes séo veiculadas pela Fundagéo Renova tampouco acerca de eventuais

correcdes no seu desenvolvimento para que os atingidos tenham ciéncia da atual

situacdo e o que podem esperar dela.
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G. Povos tradicionais

No balango realizado pela Fundagdo Renova: “a reparacdo até aqui—
2016/20207, ela indica as agbes realizadas em relagdo aos povos tradicionais e

indigenas nos territorios?®,

*) 1669 titulares de comunidades INdigenas ¢ 383 titulares de comunidades tradicionais estao n
*3copo de atuago da Fundagio R oM aters o 3 seguran
(s) 600 pessoas abastecidas com agua mineral (Poves indigenas de Resplendor
(s) 185 famillias abastecidas com agua mineral na Comunidade Remanescente Quilormbola de
Cegred
./- oo
w:mrsm '
de Resplendor « Linharen
Degredo
Tupiniquim Comunidade
© Guaranis Combolos
Sta. Cruz do
Escalw o Doce
Falscadores

Contudo, a frase “com atencéo a seguranca hidrica, econémica e alimentar”
transmite significado mais amplo do que acontece nos territérios, em que 0s
ndameros se referem ao pagamento de auxilio financeiro em atendimento aos
acordos assinados com o0s povos Krenak, Tupiniquim e Guarani e somente na

Comunidade Indigena Krenak, composta por 137 familias, tal acordo exige também

% Disponivel em:< https://www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/pessoas-e-
comunidades/#fomento-a-economia-local>. Acesso em: 09.04.2021.
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o fornecimento de insumos para a criagdo de gado e fornecimento de agua bruta e
mineral.

Além disso, o contetdo das informacfes veiculadas omitem 0s seguintes
fatos:

- a necessidade de abastecimento de agua para consumo humano na
comunidade do CRQ Degredo foi objeto de intensa disputa entre a Camara Técnica
de Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais e pelo CIF junto a Fundacédo
Renova. Diferentes deliberacdes foram emitidas solicitando e reforcando a
necessidade de fornecimento de agua nesta localidade até que a Fundacéo Renova
passasse a executa-lo;

- um termo de compromisso que existia para aquisicdo de biscoitos de uma
fabrica local foi suspenso durante a ocorréncia da pandemia de COVID-19.
Representantes da CRQ Degredo vem pleiteando no ambito da Camara Técnica de
Economia e Inovagédo (CT-El) a retomada da aquisicdo destes produtos sob a
alegacdo que tal suspensdo gerou descontinuidade na operagdo da fabrica e no
desligamento de colaboradores que ali atuavam, ampliando o desemprego na
comunidade. Contudo, a Fundagéo Renova indicou que o processo se encontrava
sob analise orgamentaria e que ndo havia previsdo de data para a retomada deste
fornecimento.

- 1450 familias Tupiniquim Guarani recebem o auxilio de subsisténcia
emergencial (auxilio financeiro repassado aos indigenas) quando deveriam receber
1495, conforme os acordos assinados em dezembro de 2019 (para cumprimento
durante o ano de 2020). Ja as comunidades indigenas de Comboios e Cérrego do
Outro, Aracruz/ES denunciaram a DPES e MPF que a Fundacédo Renova se recusa

a dar seguimento as suas demandas, a aceitar e reconhecer o direito de
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autodeterminacao da populacédo indigena, conforme Convencédo n° 169 da OIT.
Mas, nenhuma das informacdes estampam as paginas de seu site institucional.

- apesar de estar correto o numero dos titulares das comunidades tradicionais
que atualmente recebem auxilio financeiro, ele ndo abrange o total que deveria
realmente compor o escopo do PG04. A Fundacdo Renova reconhece apenas 209
faiscadores e 178 quilombolas como publico do PG04, o que totaliza 387 integrantes
de comunidades tradicionais atendidos. O autorreconhecimento da primeira lista de
tradicionais atingidos de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado (2017), todavia,
identificou 295 pescadores artesanais (atendidos pelo PG021 - Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial) e 209 faiscadores (atendimento financeiro emergencial
pelo escopo do PGO04), totalizando 504 atingidos. Na segunda lista de atingidos
tradicionais de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado (2018), ja foram auto
identificados mais 687 atingidos (74 faiscadores, 592 pescadores artesanais e
amadores, 20 nao tradicionais), que somados a primeira lista, totalizam 1.171
tradicionais atingidos na regido de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Xopotd
(distrito de Ponte Nova). Contudo, a Fundacéo questiona o processo metodol6gico
de autoidentificacdo da segunda lista, 0 gue representa a exclusdo de 667 atingidos

integrantes _de comunidades tradicionais reconhecidos e ndo atendidos pela

Fundacdo Renova.

- fariam, ainda, parte do escopo do PG04 os garimpeiros artesanais de
Mariana, Barra Longa e Acaiaca e, conforme, o Mapeamento das Comunidades
Tradicionais do Alto Rio Doce, solicitado pelo MPF e MPMG, em fase de finalizacéo
pela UFMG, abrangia originalmente também os municipios de Rio Doce, Santa Cruz
do Escalvado, Barra Longa e Mariana, mas teve de ser finalizado apenas em Rio

Doce e em Santa Cruz do Escalvado, por negativa da Fundacdo Renova em aceitar

um termo aditivo para realizacdo do estudo nos demais municipios.
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A divulgacdo de informagBes que apenas beneficiam a Fundacéo
Renova em detrimento de ampla divulgacdo abordando, inclusive, aspectos
menos atraentes do ponto de vista de sua autopromocdo demonstram
claramente o intento “marketeado” pelo qual a Fundagdo divulga as
informacgdes, afastando-se por completo do dever de informac&o. E esses séo

apenas alguns exemplos.

H. Patriménio histérico, cultural e afetivo

Em relagdo aos danos ao patrimdnio historico, cultural e afetivo presente nos
territérios atingidos, a Fundagcdo Renova informa que 2700 pecas foram
preservadas?’.

)

Kt - arire s Nodane Cutrdd B
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Preservacao de 2.700 pecas de patriménio
cultural e afetivo

A Reserva Téonica reakra 0 trabalho de restauracio de bens de valor hestdecn,
oultiral & refgioso recuperados em Be u de B Gestew a, comundades
stngdes pelo rompimento da barragen de Fur

Desde 2016, especiiistas em restauracio atsm mo local identificando, Gitalogando, restaurando
€ SmEeando 0 A0ETVo resgatado. O obitive do Contro ¢ a guards © o recuperacio de tens que
fazem parte da hetdes rebguoss @ afetiva das comumidades, Questies como vior cultursd @
relguosasade permeim 1000 0 Uabalto.

“Esses objetos sd0 o que restou das referéncias culturais e
religiosas dessas comunidades, por isso € muito importante fazer
a8 reparagao destas pegas e fragmentos.”
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Contudo, a maioria delas apenas foram desinfetadas e higienizadas,
conforme relata mais abaixo a propria Renova, havendo notéria morosidade no
processo de restauracdo, ja que, até julho de 2020, apenas 195 projetos de
restauro das 2.700 pecas e objetos existentes haviam sido enviados para
aprovacgéo do IEPHA e outros 83 (3% do total) foram executados. Ademais, 0s
projetos arquitetbnicos das Igrejas atingidas pela lama ainda estdo em revisao pela
Arquidiocese, tendo sido identificadas véarias falhas que demandam correcéo, de
modo que nada foi feito, nesse particular, em cinco anos. Soma-se a isso outro fato:
apesar do mapeamento de referéncias culturais de 21 comunidades de cinco
municipios (Mariana, Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte
Nova), nenhuma acao de salvaguarda foi ainda implementada.

N&o é preciso dizer que toda essa demora nao consta no balanco divulgado
pelas empresas e a ndo priorizacdo dessas demandas podem provocar danos

irreversiveis a preservacao da memoria nacional.

l. Projetos sociais e de protecdo social

No balanco de cinco anos a RENOVA noticia que “Jovens da bacia do Rio
Doce desenvolvem projetos para seu futuro”, mas deixa de informar que o projeto
de formacédo de liderancas jovens (que faz parte do PG33 - Programa de Educacao
para a Revitalizacdo da Bacia do Rio Doce) esta com cronograma atrasado, ja que
a previsao de inicio para 2020, até novembro de 2021, ndo havia se concretizado.
Ja o projeto de Formacao de Educadores (do mesmo PG33) que deveria ter iniciado
em 2019 foi adiado para 2021 (ou seja, mais de 6 anos depois do desastre!) e 0s

11 Comités da Bacia Hidrografica, que tem o potencial de protagonizar esse PG,

ainda nédo foram incorporados.
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Me, FuNDACAO
e Tenova

Jovens da bacia do rio Doce desenvolvem
projetos para seu futuro

Cerca de 1.000 jovens, entre 15 e 29 anos, participam gratuitamente do primeiro cido do
Programa de Formaciio de Liderancas Jovens, que contempla inkciativas terrtorials voltadas &
revitalizaco amblental, social, econdmica e cultural nos MuUNKGpios atingkios em Minas Gerals e no
Espirito Santo.

Atualmente, a acio é desenvolvida em parcena com anco instituicdes seleconadas por edital:
* Centro Popular de Cultuxa ¢ Desenvolvimento (CPCD)
* Fundacio Geraldo Perlingeiro Abreu
= Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentivel (CIEDS)
* Assodacdo Mineira das Escolas Familias Agricolas (AMEFA)

*  Lumiar Ambiental

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

Acerca dos projetos nas areas de turismo, cultura e lazer a Renova faz
questdo de divulgar que o edital lan¢cado em setembro de 2019 aprovou 228 projetos
para 0s municipios mineiros e capixabas, entretanto, a mesma fundacéo deixa de
informar que a assinatura dos contratos de mobilizagcdo dos vencedores, que
estava prevista para margo/2020, ndo ocorreu nesta data, sendo nova previsao

firmada para Outubro/2020.
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Projetos sdo selecionados nas areas de
turismo, cultura e lazer

Mais de 200 Iniciativas de municipios de Minas Gerats ¢ do Espinto Santo foram selecionadas pelo
Edital Doce, de promog3o e melhoria da qualidade de vida da populacio. Slo projetos voltados
para o resgate ¢ valorizacdo das tradiches culturats, do desenvolvimento das potencialidades
turisticas e da reintegrac3o das atividades esportivas e de lazer das localidades atingidas pelo
rompimento da barragem de Funddo. Um total de R$ 13 milhdes serd destinado aos projetos
seleconados em 45 municipios.,

Espirito Santo

Mais uma vez é possivel notar que nenhum dos atrasos e informacgdes aptas
a quebrar com a percepcéo iluséria de perfeicdo dos trabalhos desenvolvidos pela
Fundacdo séo expostas nas propagandas realizadas, 0 que evidencia a auséncia
de compromisso com o direito a informagéo.

Ainda na secdo cultura, a Fundacdo Renova anuncia parceria que
supostamente fortalece negocios de grupo de bordadeiras em Barra Longa, mas
ndo elucida que ha reclamagfes, coletadas em visitas de campo, acerca dos
critérios adotados para o suporte concedido a apenas alguns grupos e associacdes
em detrimento de outros, sendo recorrente a reclamagdo acerca da falta de
transparéncia nos critérios adotados e que a sustentabilidade econémica do projeto
pode estar comprometida se ndo for articulada com as demais iniciativas
econdmicas locais, com a finalidade de garantir producéo, distribuicdo logistica e

rede de comercializacéo.
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Parceria fortalece negécios de grupo de
bordadeiras de Barra Longa

mdoko cutural em Bata Loogs (MG) &, por mweso
(ACG), & Fundacio Renova contrbed para 3 Cons
0 por 27 mulberes Que presenvam 0 bordedo manced, b
1w Ot P perioss cobnml
b fora do pals om apresertagho na Fewa Inter
wc). 00 Inkio de 2000, Elas 3 toda ganhed
w0 Ronaic Fraga, Yevou pecas das bondsder:
akmeente, tils desses bordados whegram o
Musews de Arte de S50 Pak (Masp)

“Foi gratificante ver nosso trabalho divuigado. Jamais podenamas
imaginar tamanha repercuss3o. Foi a nossa primeira feira digital
e deu tudo certo. E estamaos também nas redes socials. Ld, as
pessoas podem ver nossos bordados e estdo nos procurando. ™

bordadens

A perspectiva comunicacional da Fundacdo Renova é, portanto, sempre
unilateral, comprometendo o intento reparatorio, objeto de sua criagdo, que visa
garantir voz aos atingidos.

E, nesse sentido, compromete também o Programa de Prote¢cao Social
(PG 05), seguindo sua logica deletéria de ndo conceder prioridade aos atingidos.
Previsto para promover acgbes socioassistenciais, socioculturais e de apoio
psicossocial com acompanhamento das familias atingidas pelo rompimento, deveria
ter iniciado em abril de 2016 e ja estar finalizado, mas até o0 momento foi apenas
parcialmente iniciado, com previsao de término no segundo semestre de 2024,
guando o desastre estaré perto de completar dez anos.

Nessa linha a Renova veiculou informacgéo acerca da disponibilizacdo de R$
27 milhdes para ampliagdo da assisténcia social a mais de 14 mil familias ao longo

da bacia do Rio Doce, nos municipios que pactuaram nos “Planos municipais de

reparacdo em Protecdo Social”
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f} renova

Recursos ampliam assisténcia social para
mais de 14 mil familias

A Fundacio Rendva deponiiioog RS 27 mehies ¢ 35 velos gue cxdades 20 bngo da becks
0 10 Dot fortaleoam Seus sirvicos plblcos de asseaincts sociel

10 2Condo pars O repeesse K for asenado om 1T municipios, que juntos 5 receberam RS 1,8 mihdo
€ 14 veloulos

Mas, nao informou que os Planos Municipais de Reparacdo em Protecao
Social estdo em evidente atraso e que a assisténcia psicossocial, além de muito
atrasada, é insuficiente para atender as populacdes atingidas, uma vez que o
conceito restritivo de vulnerabilidade adotado pela Fundag¢éo Renova (que soma
do critério renda per capita igual ou inferior a meio salario-minimo e composicao
familiar com idosos, pessoas com deficiéncia, criangas ou adolescentes) néo
abrange as fragilidades de vinculos afetivos relacionais e desigualdade de acesso
a bens e servicos publicos. Na verdade, a tentativa da Renova de limitar sua
responsabilidade na reparacdo, largamente revelada também em suas
propagandas, vem trazendo um ciclo corrosivo de aumento de conflitos e
desgaste nas redes de relacionamento existentes no territério, o que é agravado
pelas falhas, erros e posicionamentos contraditorios sobre os programas em geral
e que ndo sao publicados no site e nas redes sociais.

E bom lembrar que a legitimidade social?®, ou seja, o pacto firmado pelas

empresas poluidoras e a sociedade brasileira foi rompido juntamente com a

28 Nesse contexto, Guthrie e Parker (1989, p.344) complementam que a Teoria da Legitimidade
‘baseia-se na nogdo de que a empresa opera em sociedade por meio de um contrato social,
44
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barragem de Fund&o, uma vez que os limites impostos pela sociedade que permitem
0 uso dos recursos naturais e minerarios por elas extraidos foram ultrapassados
guando a vida, o meio ambiente, a salde e demais bens juridicos foram colocados
em risco ou concretamente violados.

Para retomar a legitimidade perdida, as empresas poluidoras, por intermédio
da Fundacdo Renova, vém adotando estratégias de gestdo de informacdes
socioambientais que busca comunicar a sociedade sobre um compromisso que em

verdade tem sido irreal. A respeito do assunto, diz a doutrina:

Um incentivo para os administradores gerenciar a legitimidade da empresa
€ a probabilidade de mudancas na percepcéo da sociedade sobre como a
organizagdo esta agindo. Assim, quando um evento negativo se tornar
uma ameaca presente ou potencial a legitimidade da empresa, os
administradores tentam mudar a percepcédo dos que estdo do lado de
fora, com o objetivo de aumentar a congruéncia entre as atividades
da organizagao e a expectativa da sociedade (SILVA; SANCOVSCHlI,
2006). Um dos meios utilizados pelas empresas para essa finalidade
é a divulgacao corporativa. Deegan (2002, p. 292) expbde que as
“politicas de divulgagao corporativa sdo consideradas como um importante
meio pelo qual a administragdo pode influenciar as percepgbes externas

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

comprometendo-se a realizar varias a¢des socialmente desejadas em troca de aprovacao dos seus
objetivos, de outras recompensas e de sua sobrevivéncia'. Deegan (2002) argumenta que quando a
sociedade ndo esta convencida de que a organizacdo esta operando em um nivel aceitavel, ou
legitimo, pode efetivamente revogar o ‘contrato’ da organizagao para continuar com suas operagdes.
Isso pode ser verificado quando, por exemplo, os consumidores reduzem ou eliminam a demanda
pelos produtos da empresa, fornecedores eliminam a oferta de componentes, capital de trabalho e
recursos financeiros para o negécio, ou o lobby exercido sobre o governo para estipulagéo de multas
ou leis para proibir as a¢des que néo estejam em conformidade com as expectativas da comunidade.
Dessa forma, entende-se que uma das tarefas da organizagéo consiste em criar legitimidade para
seus produtos e método operacional (PERROW, 1981), pois a sobrevivéncia empresarial ndo
depende apenas da eficiéncia e lucros, mas também da aceitag¢éo social do produto e dos métodos
operacionais utilizados em sua fabricagdo. Ha casos em que a empresa enfrenta sérios problemas
de legitimidade de seus produtos, como € o caso das indUstrias de cigarro, que sao alvo de fortes
campanhas publicitarias negativas, expondo os riscos do consumo do produto para a salde, o que
provavelmente tem influenciado no comportamento do consumidor em relagdo ao seu consumo.”
(MACHADO, Daiane Pias; OTT, Ernani. Estratégias de legitimacdo social empregadas na
evidenciagdo ambiental: um estudo a luz da teoria da legitimidade. Revista Universo Contébil,
Blumenau, v. 11, n. 1, p. 136-156, jan./mar., 2015, p. 139. Disponivel em:
https://proxy.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/4779/2956. Acesso em: 09.04.2021).
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sobre a sua organizagdo.”. Dessa forma, os gestores podem utilizar a
divulgagéo social corporativa como meio de obter ou manter a legitimidade
organizacional®.

Essa estratégia de gestdo e de sobrevivéncia empresarial — que hoje
depende ndo apenas da eficiéncia e lucros, mas também da aceitacdo social do
produto e dos métodos operacionais utilizados em sua fabricagdo - por 6bvio, vem
sendo utilizada no caso concreto. No entanto, esta a ocorrer em detrimento do
direito de informacéo dos atingidos e desconsiderando sua vulnerabilidade
social, e isso é grave, na medida em que uma compreensao marketeira do processo
de reparacdo resulta em uma "reparagdo parcial’, em que as informacdes e 0s
recursos sé sdo disponibilizados quando assim imp8e o interesse das empresas
causadoras do dano, e ndo para retomada dos modos de vida ou investimento em
um legado ecoldgico, social, comunitario e econdmico. Isso significa ndo entender
como legitimo o sofrimento e as demandas dai oriundas, prolongando sua
exposicao a riscos sanitarios sobre os quais nao existem informacdes
conclusivas suficientes a afastéa-los.

Nestes termos deixa-se de oferecer "protecdo social" e, consequentemente,
reparacdo integral que remete a vigildncia e sugere em sua composicdo as
dimensbes preservacionista, proativa e em prol do desenvolvimento de a¢bes que
de alguma forma impegam o agravamento do sofrimento em suas Vvarias
modalidades; ou seja, protecdo que corresponde ao amparo/suporte e previsao

frente aos riscos possiveis.

2 MACHADO, Daiane Pias; OTT, Ernani. Estratégias de legitimagdo social empregadas na
evidenciagdo ambiental: um estudo & luz da teoria da legitimidade. Revista Universo Contébil,
Blumenau, v. 11, n. 1, p. 136-156, jan./mar., 2015, p. 140. Disponivel em:
https://proxy.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/4779/2956. Acesso em: 09.04.2021.
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1.3 Da seletividade dos demais contelidos divulgados no site da Fundacéo

O investimento em desinformacao pela Fundacdo Renova ndo se esgota na
famigerada campanha publicitaria de cinco anos denominada “reparacao até aqui”,
sendo percebido que esse modus operandi € utilizado desde o inicio de sua criagao.

No site www.fundacaorenova.org existe uma pagina destinada a publicacédo

de informag0des da reparacdo contendo mais de 200 (duzentos) videos ja postados

pela Fundacéo (Anexo 3).

Estranhamente, ao se analisar o histérico de postagem do material, do
conjunto de mais de 200 (duzentos) videos disponibilizados, os Unicos 3 (trés)
INDISPONIVEIS s&o os relativos a Escola Municipal Gustavo Capanema, em

Gesteira/MG, como pode ser observado abaixo:

P Fureacs
L\ renova [rom: wenacs

VIDEOS

Fonte: Fundacéo Renova3!

%0 1.CONSTRUCAO DA ESCOLA MUNICIPAL GUSTAVO CAPANEMA - GESTEIRA (MG) -
30/10/2016; 2. ESCOLA MUNICIPAL GUSTAVO CAPANEMA EM GESTEIRA (MG) - CRIACAO DO
PAINEL - 09/12/2016; e 3. VOLTAS AS AULAS - ESCOLA MUNICIPAL GUSTAVO CAPANEMA EM

GESTEIRA (MG) - 24/02/2017
31 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/videos/page/18/2group=Comunidade. Acesso em
08.04.2021.
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ViDEOS

Rix-aEy
L] & Eﬁﬂ

Fonte: Fundacéo Renova®?

Poder-se-ia acreditar que se trata de mera coincidéncia ou de algum
problema técnico. Contudo, 0 que ndo aparece nas propagandas da Fundacéo é
que a Escola Municipal Gustavo Capanema, em Gesteira/MG, embora “concluida”
em 2016, passou por algumas reformas nos Ultimos anos devido a problemas
estruturais existentes, principalmente na cobertura, tais como vazamentos e
infiltracGes®®, o que levou a interdicdo pela Defesa Civil de Barra Longa e
transferéncia dos alunos para outra instituicdo: “a nova escola de Gesteira foi
interditada por ndo oferecer condi¢ges de uso, e seus alunos precisam se deslocar

para a escola de Tabodes®*.”

32 Disponivel em https://www.fundacaorenova.org/videos/page/16/?group=Comunidade. Acesso

em: 08.04.2021.

33 RAMBOLL. Avaliagéo do Programa 11 - Recuperacéo de escolas e reintegragéo da

comunidade escolar. 2019. Disponivel em:http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-

samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg11 folder nov2019.pdf (Anexo 36)

34 RAMBOLL. Avaliagéo do Programa 11 - Recuperacéo de escolas e reintegragéo da

comunidade escolar. 2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-

samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-2020/pg011 v09 22-10 aprovado.pdf (Anexo 37)
48
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Portanto, a referida escola, cuja propaganda esta INDISPONIVEL no site
institucional, trata de reforma realizada pela Fundagdo e que em seguida foi
INTERDITADA. Nao é um caso de sucesso para se estampar nas paginas do site
institucional da Fundacéo, revelando mais uma vez o intuito exclusivamente
propagandistico das informacdes veiculadas pela Fundacéo.

O intento de cercear o direito a informacdo, quando o conteudo é
negativo para as empresas, € também manifesto em peticéo dirigida a 122 Vara
Federal em Belo Horizonte, no &mbito do Eixo Prioritario n. 2 - Risco a Saude
Humana e Risco Ecolégico, em que SAMARCO MINERAGAO S.A. (“Samarco”),
VALE S.A. (“Vale”) e BHP BILLITON BRASIL LTDA. (“BHP”) requerem a
confidencialidade dos resultados obtidos em estudo de risco a sallde humana
realizado pela empresa Ambios, 0 qual aponta risco no aumento de agravos a
salde humana em decorréncia do desastre do rompimento (Anexo 38 -
manifestacdo de ID 33777992).

Em apertada sintese, a empresa Ambios, a pedido da Camara Técnica de
Saude do CIF e em consonancia com as diretrizes do Ministério da Saude, elaborou
estudos de risco & saude humana nos municipios de Mariana/MG, Barra Longa/MG
e Linhares/ES. Com relagdo ao Relatério Consolidado referente ao municipio
capixaba, as empresas entenderam que o referido documento era apenas uma
analise preliminar, que “contém as mesmas deficiéncias que os estudos antes
realizados para os Municipios de Mariana e Barra Longa” e por isso o seu sigilo teria
0 objetivo de “evitar a propagacédo de informacgfes parciais, ndo validadas pelos
entes publicos competentes, pendentes de complementacdo e sem a devida
estratégia de comunicagdo, como imp6em as normas aplicaveis.”

A solicitacdo das empresas mineradoras, todavia, carece de fundamentacao

apta a justificar o sigilo e consistem, em verdade, em ofensa aos principios
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democraticos de transparéncia, acesso a informacgéo e saude. A negativa de acesso
publico aos documentos elaborados representa clara tentativa de supressédo do
direito a informacao, afetando negativamente na adoc¢do de medidas protetivas a
salde humana. Trata-se de solicitacdo pautada em entendimento unilateral das
empresas causadoras do desastre do rompimento, as quais, convenientemente,
seriam as unicas beneficiadas com eventual decretacdo de sigilo.

Convém destacar que extrajudicialmente, sem qualquer comunica¢do as
partes interessadas, a Fundacéo Renova contratou a elabora¢do de um novo estudo
em paralelo ao realizado pela Ambios. A Tecnohidro, empresa responsavel por esse
segundo estudo, utilizou-se de uma novica metodologia denominada de “Gestéo
Integrada para Saude e Meio Ambiente” — GAISMA, a qual ndo segue as diretrizes
do Ministério da Saude adequadamente, pois incorpora e prioriza critérios de analise
ambiental. Tal estudo apresentou conclusdes mais benéficas aos interesses das
responsaveis pelo desastre e, ndo por outro motivo, foi intensamente defendida
pelas empresas e pela Fundacdo Renova, em detrimento do “inconveniente" estudo
da Ambios.

Como exposto pela CT-Saude, os estudos da Ambios e da Tecnohidro ndo
podem ser comparados, pois utilizaram objetos e metodologias distintos. No
entanto, a Fundacé@o Renova publicou em seu sitio eletrénico e apresentou ao Juizo
da 122 Vara Federal “Relatério de Consolidagdo dos Resultados das AvaliacBes de
Risco a Saude Humana contratadas pela Funda¢do Renova para a regido de
Mariana e Barra Longa (MG)”, que apresenta conclusdes comparativas sobre

ambos os relatorios, afirmando que “a presenca dos metais na concentracéo

50

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 07/05/2021 13:02. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparencia. mpf.

Num. 534240470 - Pag. 50



MPF MG QDPU 37

e Letada de Mings Geraly

DEFENSORIA POBLICA
00 ESPIRITO SAKTO

N 7

encontrada nao é prejudicial a salde e, por isso, ndo € possivel associar
diretamente a presenca deles a doengass®”.

Tendo em vista que as diretrizes adotadas pela GAISMA, em sua forma
original e aprimorada, aplicam-se a perspectiva ambiental para gerenciamento de
areas contaminadas, nao possuindo o foco de perspectiva da salde humana,
conforme ponderado pela CT-Saude (Anexo 39), as Instituicbes de Justica
recorreram judicialmente em favor da continuidade do estudo da Ambios e da
paralisacdo da metodologia GAISMA, dando origem ao Agravo de Instrumento n.
1010332-43.2020.4.01.0000 (Anexo 40), onde foi deferida parcialmente a liminar
requerida. A Deliberagdo CIF n°® 487/2021% (Anexo 41) vem de encontro ao
entendimento das Instituices de Justica exposto nas manifestacdes acostadas aos
autos do Eixo Prioritario 2 e objeto do mencionado agravo de instrumento, tendo em
vista que aprova o Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana realizado pela
empresa Ambios e reprova a utilizacdo da metodologia Gaisma, ainda que em sua
modalidade “Aprimorada”.

Assim, depreende-se que os relatérios produzidos pela empresa Ambios, por
ndo apresentarem dados favoraveis aos intentos das empresas, sdo por elas
combatidos. Sem qualquer justificativa plausivel, as mineradoras buscaram nos
ambitos judicial e extrajudicial desmerecer, rechagar e ignorar as conclusdes obtidas
pela Ambios, bem como privar a populagéo atingida das informacdes obtidas por
temor das repercussdes negativas que poderiam advir de uma divulgacédo ampla e

adequada.

35 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/programa/programa-de-apoio-a-saude-fisica-e-
mental-da-populacao-impactada/. Acesso em: 29.04.2021.

36 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/cif-2021-03-19-
deliberacao 487anexos.pdf. Acesso em: 29.04.2021
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Ora, é de interesse publico das Instituicbes de Justica e da populagéo
atingida o acompanhamento de cada passo do processo de reparacéo,
especialmente quando o direito fundamental a satde é violado. Todavia, quando se
trata de assuntos polémicos, o melhor interesse econdmico das empresas tem
preponderado por meio de ingeréncias estratégicas envolvendo o sigilo e
confidencialidade de informacgdes relevantes.

Tal conduta revela, mais uma vez, que a intencdo da Renova é gerar
conteudo propagandistico que manifeste apenas sua versédo dos fatos nas agfes
empreendidas, mesmo que para iSsO seja necessario contratar estudos que,
pautados em metodologia criada pela propria Fundacdo Renova, apresentem
conclus@es favoraveis aos interesses das empresas. Causa, no minimo, estranheza
gue uma entidade que se diz independente e comprometida com a assisténcia social
aos atingidos adote medidas e propague informacdes convenientemente benéficas

as empresas causadoras do desastre.

1.4. Dos investimentos em marketing X gastos com a reparacao

Conforme o Relatdrio de publicidade: entregas atuais — Campanha Rio Doce
(Anexo 2), a FUNDACAO, que ndo tem fins lucrativos, investiu no periodo de
06.09.2020 a 11.10.2020, o equivalente de R$17.431.230,65 (dezessete milhGes

e quatrocentos e trinta e hum mil e duzentos e trinta reais e sessenta e cinco

centavos) em gastos com o contrato de publicidade realizado com a empresa
POPCORN Comunicacao.
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Além disso, em resposta ao Oficio (Anexo 4) encaminhado pelo MPF em que
solicita a apresentacéo de informacGes acerca dos gastos com os Programas n. 6%7
e 36%8, bem como gastos com publicidade, a Fundagdo Renova informa que desde
o ano de 2016, realizou um gasto total com o PG006 de R$ 240,9 milhdes (2016 a
2020); PG036 de R$ 7,4 milhdes (2016 a 2020) e R$24,8 milhdes com publicidade
(0,3 milhdes em 2018, 6,7 milhdes em 2019 e 17,8 milhdes em 2020), que inclui, por

exemplo, a producéo dos cerca de 200 (duzentos) videos ja postados no seu site

institucional (Anexo 3), entre outras campanhas realizadas desde a sua criagdo
(Anexos 5 a 12).

N&o é preciso dizer que o referido investimento publicitario exorbita e muito
0 orcamento imaginado e/ou esperado para uma Fundacdo, e, especialmente,
guando é observado que a criacdo da Renova, nos termos do art. 6° de seu Estatuto

Social “tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas previstas nos programas

37 PG06: COMUNICACAO, PARTICIPACAO, DIALOGO E CONTROLE SOCIAL: “Criagdo de canais
permanentes de comunicacdo e interagdo com a sociedade em espacos fixos ou itinerantes, que
contemplam a instituicdo de mesa de dialogo e negociagdo permanente; a construgcdo e manutengao
de sitio virtual na internet; a criagdo e manutengao de espagos dialogais com as comunidades; central
0800 de atendimento a populagéo; criagdo de um manual de “perguntas e respostas”; divulgagéo em
redes sociais sobre iniciativas da Fundagéo; esclarecimento de duvidas e repasse de informagdes;
e relacionamento com a imprensa e disponibilizacdo de releases aos veiculos de
comunicagdo.”PG06: COMUNICACAO, PARTICIPACAO, DIALOGO E CONTROLE SOCIAL:
“Criacao de canais permanentes de comunicagéo e interagdo com a sociedade em espacos fixos ou
itinerantes, que contemplam a instituicio de mesa de didlogo e negociagdo permanente; a
construcdo e manutencao de sitio virtual na internet; a criacdo e manutengdo de espacos dialogais
com as comunidades; central 0800 de atendimento a populacao; criagdo de um manual de “perguntas
e respostas”; divulgagao em redes sociais sobre iniciativas da Fundagao; esclarecimento de duvidas
e repasse de informacgdes; e relacionamento com a imprensa e disponibilizacdo de releases aos
veiculos de comunicagdo.”
38 36 — COMUNICACAO NACIONAL E INTERNACIONAL: “Estabelecer site em no minimo dois
idiomas, para divulgar as agdes e os programas desenvolvidos em fungao do Termo de Transagéo
de Ajustamento de Conduta (TTAC). Este ambiente deve comunicar a toda a sociedade sobre as
acOes conduzidas e gerenciadas pela Fundacao Renova. Além de contrapor boatos e noticias de
teor falso nas redes sociais, ampliar o alcance das informagfes e servigos relacionados aos
programas de reparacdo e compensacdo e abrir espaco para discussdo e construgdo coletiva de
conhecimento.”
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socioecondmicos e socioambientais, incluindo a promoc¢éo de assisténcia social aos
impactados”.

Pior é verificar que tamanho gasto em marketing social aconteceu em
detrimento de diversos Programas idealizados em prol da assisténcia dos
impactados e da recuperagao ambiental, inclusive dos préprios programas de
informacao.

Com efeito, 0 TTAC colocou sob a responsabilidade da Renova a execucéo
de 42 Programas de Reparacdo. O Programa 35, denominado Programa de
Informacgéo para a Populacéo, tematica atinente a esta peca exordial, tinha um
orgamento planejado de R$19,83. Curiosamente, apenas 20% de seu orgcamento
(R$4,04) foi gasto até o momento, segundo Relatdrio da Ramboll, havendo atraso
significativo da entrega das atividades neles previstas®.

Outro programa de extrema importancia para a qualidade de vida e salde
fisica e mental dos atingidos - ainda mais em situagfes pds-desastre, onde aumenta
a demanda por “protecdo” e atendimento psicossocial — e que vem sendo
negligenciado pela Fundacgéo é o Programa 05 - Protecao Social. Até o momento,
apenas 15% do orcamento previsto foi gasto. Segundo relatério de monitoramento

dos programas:

O programa deveria ter iniciado em abril de 2016 e ja estar finalizado,
porém, até o momento, foi apenas parcialmente iniciado, com previsdo de
término no segundo semestre de 2023. As versdes de definicdo deste
programa apresentadas pela Fundagcdo Renova seguem sem aprovagao
na Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial (CT-OS),
além de ndo direcionarem a um processo de reparagdo integral.
Enquanto isso, as agbes em realizacdo ainda ndo promovem o
atendimento social sistematico aos atingidos“°. (grifos nossos)

39 RAMBOLL. Avaliag&o do Programa 35 - Informac&o para a Populag&o. Edigao set/2020.
Disponivel em:http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
ramboll/folders-2020/pg035_folder v09 15-10-2020 aprovada.pdf (Anexo 42)

40 RAMBOLL. Avaliag&o do Programa 5 - Protecdo Social. Edic&o set/2020. Disponivel
em:http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-
2020/pg005 v19 20-10-2020.pdf (Anexo 43)
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O Programa 14 - Apoio a saude fisica e mental da populacéo atingida &
igualmente deficitario. Mesmo com 43% do or¢camento previsto j4 gasto, sua
situacgdo atual é de que*’:

Praticamente nenhuma acéo de saude foi efetivamente implementada
apo6s o desastre, salvo algumas poucas a¢bes em Mariana e Barra Longa,
contrariando os protocolos, guias e orientagfes de acdo em salude nas
situagOes de desastres. A Fundagdo Renova condiciona a implementagao
de agOes a realizagao de estudos que nem sequer foram iniciados, mesmo
apos cinco anos do rompimento da barragem de Funddo. O tempo é um
dos fatores determinantes nos efeitos do desastre sobre a satude da
populagéo atingida“2.

De igual maneira, outras ag¢fes voltadas para o cuidado dos atingidos
encontram-se atrasadas ou praticamente paralisadas mesmo apos 5 (cinco) anos
do desastre, o que torna no minimo abusivo o desvio de verbas da reparacdo para
autopromocdo e propaganda. A situacdo ainda € mais gritante quando se verifica
gue os gastos da ordem de R$17.431.230,65 milhdes em apenas UMA
campanha publicitaria sdo superiores ao valor gasto em 13 (treze) dos 42
(quarenta e dois) Programas cujo objetivo é a reparagdo integral dos
complexos danos ambientais e sociais causados e ndo autopromocao. A este
propdsito, transcrevemos os dados contidos no grafico de gastos com compensacao
e reparacdo por programa disponibilizado no site da propria FUNDACAO, sendo
vejamos:

1. PGO005 — Programa de Protecédo Social: R$12.858.012,47;

2. PG034 — Reparacdo para emergéncias ambientais: R$8.900.178,32;

41 RAMBOLL. Avaliagdo do Programa 14 - Apoio & salde fisica e mental da populagéo atingida.
Edicéo set/2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-2020/pg014 folder v10 19-10-2020.pdf (Anexo
43)

42 RAMBOLL. Reparagao Integral - Direito das comunidades atingidas. Edi¢éo set/2020. Disponivel
em:http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-
2020/rbl_brochura_tecnica programa reparacao_integral final a3 001 4 laminas xxx 22-10-

20.pdf (Anexo 44)
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3. PGO019 - Micro e Pequenos Negdcios: R$8.104.248,20;

4, PG033 - Educagdo para Revitalizagdo da Bacia do Rio Doce:
R$7.637.397,24;

PGO036 - Comunicacao Nacional e Internacional: R$6.983.327,59;

PGO020 - Estimulo a contratagao local: R$6.614.362,30;

PGO016 - Retomada das Atividades Agricolas e Pesqueiras: R$5.309.122,57;
PGO039 - Unidades de Conservacédo: R$4.996.426,74;

PGO035 - Informagéo para Populacéo: R$4.251.941,58;

10. PGO029 - Recuperacdo da Fauna Silvestre: R$1.934.162,37;

11. PGO040 - CAR e PRA: R$ 1.684.706,34;

12.  PGO015 - Promocao da Inovacao: R$ 933.695,59 e

13. PGO037 - Gestdo de Riscos Ambientais: R$ 169.461.17.

© 0o N o o

% FUNMDACAD
Ltrenova inido insitucional  Covernanga  Brogramas  CestloFinanceira  Suprimentos  Ouvidoria  Assessorias  Aprenda Mais
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43

Fonte: Fundag&o Renova

43 Disponivel em: https://transparencia-fundacaorenova.hub.arcgis.com/pages/financeiro-gastos-
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Curioso notar que o gasto com UMA UNICA campanha de publicidade é
superior, inclusive, ao despendido nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 nos
dois Programas (PG035 e PG036) responsaveis pela garantia ao direito a
informagao em favor dos atingidos. N&o por acaso, o relatério quadrimestral
da Ramboll (Anexo 16) sobre esses programas aponta que dentre os principais

desafios do Programa estdo:

i) promover uma mudanc¢a de rumo na comunicagado da Fundagao
Renova, rompendo com a visdo institucional e promocional para
adotar uma comunicagcdo social voltada para atendimento as
demandas das comunidades atingidas, em seus aspectos
econdmicos, sociais e ambientais; e ii) promover a transparéncia total
das acdes, com adesdo integral aos preceitos da Lei de Acesso a
Informagéo (grifos nossos).

A criacéo de percepcao de confianca nos tempos atuais, como se sabe, é

vital para os empreendimentos financeiros, principalmente, aqueles impactados por

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

algum tipo de desgaste em sua imagem. E “efeito social da maior importancia: a
afirmagdo da reputagdo como new commodity.**”, por meio disto, investe-se na
economia reputacional que “designa a economia em que a percep¢ao de confianga
prevalecente na comunidade sobre facto, pessoa (singular ou colectiva), ou situagdo

é o atributo fundamental da vantagem corporativa®.”.

np. br/val i dacaodocunent o.

Entretanto, este tipo de investimento ndo pode ocorrer as expensas da
vida, salde e acesso a informacéo pelos atingidos. Em cinco anos, menos de
20% dareparacdo foi concluida e umadas mantenedoras da Renova (Vale S/A)
jd conseguiu obter lucro significativo a ponto de que a perda de 19 (dezenove)

4 RIBEIRO, Nuno Sampayo. Economia reputacional: prioridades e desafios. In: OLIVEIRA, Luis
Gustavo Miranda de [Org.]. Compliance e integridade: aspectos praticos e teoricos. Vol. 2. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 42.

5 |dem.
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vidas com o desastre em Funddo e 272 (duzentas e setenta e duas) em
Brumadinho em 2019 néo ser suficiente para abala-lo. Se a disseminacédo de
desinformacdo é em parte responsavel por essa recuperagao, € preciso que o
Poder Judiciario intervenha no processo.

Mas, vamos além disso. Se considerarmos os valores ja arbitrados em juizo
a titulo de indenizacdo a algumas categorias de atingidos (lavadeiras, artesaos,
pescadores de subsisténcia), tem-se, que o mesmo valor de R$17.431.230,65 gasto

em apenas UMA campanha publicitaria seria o suficiente para pagar:

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

46 Utilizou-se como base de referéncia os valores arbitrados pelo Douto Juiz Federal Mério de
Paulo Franco Janior nos autos do processo: PJE n° 1016742-66.2020.4.01.3800, de 01 de julho de
2020.

[}
1]
[
[
3
Valor base Quantidade de potenciais ®
Categoria indenizatorio indeniza¢c6Ges que poderiam ser E
arbitrado?® recebidas/pagas com o valor 5
gasto de R$ 17.431.230,65 =
()
“Lavadeiras, areeiro, carroceiro e extrator R$ 84.195,00 207 indenizagdes 3
mineral” ©
@
o
“Artesaos, revendedores de pescado R$ 90.195,00 193 indenizagbes —c
informais e ambulantes” E;) é
© 9
53
“Pescador de subsisténcia” R$ 23.980,00 726 indenizagdes e
88
“Pescadores informais/artesanais/de fato” R$ 94.585,00 184 indenizagdes 537;
——
§5
BE
Atividades ligadas a “cadeia produtiva da R$ 87.195,00 122 indenizagbes =
» o
pesca £
()
()
“Associagdes em geral’ R$ 71.000,00 245 indenizagbes é
=
)
-
o
K
c
@
2
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“Agricultores/produtores rurais/ilheiros — R$ 54.082,13 322 indenizagbes
para consumo proprio”

“Agricultores/produtores rurais/ilheiros — R$ 94.195,00 185 indenizagdes
comercializagéo informal”

Isso demonstra que o uso de recursos pela FUNDACAO para finalidade
diversa da preceituada em seu estatuto, especialmente, quando encontram-se
pendentes de realizagdo atividades que fazem parte do objetivo estatutério,
ndo pode ser tolerado, pois a prioridade na utilizacdo dos recursos
financeiros, no contexto de um desastre de tal magnitude social e ambiental,
€ e sempre deverd ser a reparacao integral.

Considerando que um dos simbolos emblematicos do desastre foram as

casas destruidas pela lama, tem-se que se for considerado que nos Custos Unitarios

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

Basicos de Constru¢do (CUB/m?2), o valor do metro quadrado padrdo normal
residencial (R-1) é de R$2.027,20*" (Anexo 46), poderiam ser construidas com o
valor empregado em propaganda nada menos que 146 casas de dois dormitdrios
ou 80 casas de trés dormitérios para os atingidos que ha cinco anos esperam por

um novo lar:

np. br/val i dacaodocunent o.
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RELACAO DOS PROJETOS-PADRAO DO NOVO CUB/m2 (NBR 12.721:2006)

(adaptado)*®
Sigla Nome e descrigéao Dormitérios | Area Valor final | Nimero de casas que
real por casa poderiam ser

(R9$) construidas com o a
valor gasto de R$ %
17.431.230,65 g
3
R1-B Residéncia unifamiliar padréo 2 58,64 [18.875,00 146 casas S
baixo: 1 pavto., ¢/ 2 dormitorios, Q
sala, banheiro, cozinha e area N
para tanque 8
:
R1-N Residéncia unifamiliar padréo 3 106,44 [5.775,17 80 casas £
normal: 1pavto, 3 dormit, sendo é
um suite ¢/ banheiro, banheiro 5
social, sala, circulagdo, cozinha, o
area de servigo com banheiro e 3
varanda (abrigo para automoével) 6

E fato inédito no contexto brasileiro que uma fundacdo ASSISTENCIAL
SEM FINS LUCRATIVOS, de intuito reparatdrio e compensatério, tenha
recursos desse montante para propaganda e promoc¢do da imagem de suas
mantenedoras. Mais absurdo é constatar que os recursos foram disponibilizados
por suas mantenedoras, a revelia do MPMG de Fundacbes, APENAS para
veiculacdo de informacdes unilaterais, incompletas, descontextualizadas e sem a

adequada perspectiva dos atingidos, que sdo a sua finalidade estatutaria.

48 Foram apresentados apenas os dados que foram utilizados para célculo, relagdo completa
disponivel em: http://www.sinduscon-mg.org.br/site/arquivos/cub/projetos padrao.pdf. Acesso em

np. br/val i dacaodocunent o.

29.04.2021. (Anexo 47)
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1.5. Langamento da plataforma “Expedi¢cdo Rio Doce” e criagao de conteudo

de marca no site UOL

O cenario revelado até aqui é suficiente para demonstrar a quéo
descomprometida € a Fundacdo Renova com a finalidade legal que lhe foi
outorgada. No entanto, as ilegalidades ndo param de cessar.

Mesmo ela sendo advertida da impossibilidade de realizar publicidade com
recursos que deveriam ser destinados a reparacéo, sendo alvo, inclusive, de agao
civil pablica movida pela Promotoria de Fundacdes apontando inUmeros desvios e
ilegalidades que implicariam em sua extin¢do, recentemente a Renova anunciou
dois novos produtos publicitarios lancados em 14 de abril de 2021: a
plataforma “Expedig¢do Rio Doce“®” e a criagdo de conteudo de marca no site
UoL*®.

A plataforma “Expedicédo Rio Doce” utiliza técnicas de captagao de imagens
por drone, sistema de navegacdao interativo com recursos audiovisuais em rotagem
360° para apresentar o Rio Doce e suas condi¢cbes atuais. Informa o site que a
plataforma “¢ um mapeamento imersivo e detalhado dos cursos d’agua da regido
atingida pelo rompimento da barragem de Fund&o [...] 0 mapeamento - um dos
maiores ja produzidos em uma bacia hidrografica - € publico e esta incorporado ao
Google Street View”.

Toda essa experiéncia visual e sensorial “Gnica” implicou em um gasto
equivalente de R$3.320.051,68 (trés milhBes e trezentos e vinte mil e cinquenta
€ um reais e sessenta e oito centavos) pagos as empresas NEW IDEAS
COMUNICACAO LTDA e VR360 PRODUCOES FOTOGRAFICAS LTDA (Anexo

4° Disponivel em: https://expedicaoriodoce.fundacaorenova.org/. Acesso em 29.04.2021
%0 Disponivel em: https://www.uol/noticias/conteudo-de-marca/fundacao-renova.htm#imagem-16

Acesso em 29.04.2021
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48). Como informado na sec¢do “Bastidores da Expedicdo Rio Doce”, a sua
realizagdo “exigiu uma logistica cheia de particularidades ao longo do trajeto
percorrido [...] Foram utilizadas tecnologias e solu¢gdes que consideraram as
guestdes climaticas, o percurso nos rios, por terra e aéreos (com apoio de drones)
€ os protocolos de saude e seguranga [...].”

Enquanto as imagens captadas enchem os olhos de quem nhavega, a
Fundac¢do Renova ndo se constrange em continuar divulgando as mesmas noticias
parciais sobre a reparacdo. Basta ler cada uma das fichas anunciadas no site (cujo
contelido é renovado a cada trimestre) para ver que seu teor ndo traz perspectivas
diversas da autopromocdo, limitando-se a dizer que a “a agua é boa”, que as
condic¢des de biodiversidade do ecossistema ao longo da bacia estdo recuperadas,
omitindo dados como o gritante atraso no desenvolvimento de cada um dos 42
programas de reparac¢do, a perspectiva dos atingidos que sofrem restricbes em seus
direitos, etc.

Além disso, a Fundacao também disponibilizou videos (inclusive no Youtube)
sobre pessoas que dependem da regido para sua sobrevivéncia e passam a imagem
tranquilizadora da reparagéo para “vender’ em grande escala uma imagem positiva
e incolume da empresa reparadora, capaz de cooptar a opinido publica. No entanto,
as reclamag6des na Ouvidoria, o dia a dia das IJs e as reunifes do CIF revelam a
notdria insatisfacdo dos atingidos com a execugcdo dos programas, em que a
Fundacé@o Renova ndo so tenta suprimir, de forma unilateral, inimeros direitos dos
atingidos, até mesmo daqueles que aderiram ao Sistema Indenizatério Simplificado

- Novel®, como deixa de prestar-lhes as informacdes claras de que necessitam.

51 Por meio da atuacéo judicial, a 122 Vara Federal de Belo Horizonte criou matrizes de danos com
0 objetivo de indenizar atingidos que ha cinco anos esperam o reconhecimento de suas pretensdes
pela Fundagdo Renova e com isto, realizar os pagamentos dos valores devidos. Os processos sao
ajuizados por “Comissdes de Atingidos” criadas para esse fim e, apesar de ser demanda
judicializada, ndo enfrentam nenhuma oposicédo pelas empresas rés. Através de plataforma criada
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Por tudo isso, forgoso concluir, mais uma vez, que o planejamento publicitario
realizado pela Fundacdo Renova ao longo dos anos 2018 a 2021, com descuido
técnico e utopia sobre a realidade vigente, nada diz respeito a exercicio regular de
direito, mas sim, de uma estratégia de marketing cujo propdsito principal é
essencialmente passar um verniz verde em suas acoes.

De fato, enquanto suas campanhas publicitarias desviam a atencdo dos
consumidores, sociedade e érgaos publicos afirmando estar comprometida com as
acdes de reparacgédo, a realidade por baixo da superficie “verde” de suas agbes
taticas de marketing é de desrespeito ao meio ambiente, descumprimento da lei e
abuso nas relacgdes estabelecidas com aqueles que se encontram mais proximos de
suas atividades finalisticas, ou seja, as pessoas atingidas.

Curioso notar que nas informacfes mais recentes prestadas pela Fundacéo
Renova sobre as a¢bes de publicidades realizadas em 2021 (portanto, ap6s o
recebimento da recomendacao subscrita pelas 1Js), ela esclarece que o contetdo
de marca criado no site UOL, destacado pelo site hospedeiro, ndo trata de contetido
jornalistico e sim de “contelido de marca”, com custo equivalente a R$ 660 mil,

conforme informado pela Fundagdo Renova (Anexo 49):

Trata-se acéo realizada em 2019 pela Fundagdo Renova com contetdo
patrocinado com UOL/content-lab com foco nas acdes de reparacéo e
compensacao na bacia do Rio Doce. Os contetidos foram veiculados de 9
de outubro a 19 de novembro daquele ano. A acao e 0s investimentos
referentes a ela sao relacionados ao periodo referenciado acima. No
entanto, os contetdos ficam arquivados no site do veiculo, podendo,
portanto, ser acessados por qualquer interessado a qualquer tempo. O

no site da Fundacdo Renova, exige-se que os atingidos representados por advogado adiram ao
sistema indenizat6rio, dando quitacao integral e renunciando a pedidos futuros, inclusive realizados
no exterior. Como decorréncia da criacdo deste sistema, contudo, a Fundacdo Renova esta
arbitrariamente contrariando decisdo judicial e realizando o corte de pagamento de auxilio
emergencial financeiro (verba ndo indenizatéria) de atingidos que aderem ao sistema, o que foi
motivo de interposi¢@o, no bojo dos autos PJe 1000415-46.2020.4.01.3800, de peticdo pelas IJ’s
com a finalidade de fazer cessar a violagéo de direitos (Anexo 50 - ID 439814353).
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investimento total dispendido na acédo foi de R$ 660 mil, oriundos de
rubricas administrativas e nao finalisticas.

Contudo, ndo fosse a estranheza de que uma entidade que se diz
comprometida com a reparacdo prefira priorizar a realizacdo de gastos com
publicidade ao invés de amparar as demandas dos atingidos, € preciso questionar:
se a Fundacdo Renova ja possui site institucional préprio, cujos gastos para
desenvolvimento e manutencédo equivalem a R$ 11.200.000,00 (onze milhdes e
duzentos mil reais) (Anexo 51), entdo, por que criar “conteudo de marca” em um
site de envergadura como o UOL? Ainda mais, se considerarmos que o conceito de
marca, segundo a Lei n. 9279/96, esta atrelada a ideia de venda de produto ou
servico.

Apesar de prestar servicos reparatérios e compensatdrios, a Fundacéo
Renova nédo os vende ou comercializa. Tampouco é responséavel pela criagdo de
produtos.

Desta forma, uma vez verificada que a Fundacéo Renova vem insistindo em
adotar estratégias publicitarias cada vez mais arrojadas para promover sua auto
imagem no contexto da reparacdo, burlando a regra prevista no art. 9° de seu
estatuto social, que diz expressamente que toda a aplicacdo do patriménio deve
ser direcionada a consecucdo dos objetivos estatutarios, consistente,
exclusivamente, na gestdo e execucdo dos programas socioambientais e
socioecondmicos previstos no TTAC (art. 6° de seu Estatuto Social®?), ndo nos

cabe outra medida que ndo submeter o caso a analise do Poder Judiciario.

52 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/07/estatuto-registrado-

2019.pdf. Acesso em: 29.04.2021.
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2. DO DIREITO

2.1 Da violacdo ao direito de acesso a informacdo no contexto de desastre —

transparéncia, acesso e independéncia

Uma comunicacao eficaz é pilar fundamental da governanca de crises. Nao
€ a toa que o direito a informacédo € considerado a porta de entrada dos demais
direitos. E um movimento para lidar com a incerteza e a ambiguidade, se
comunicando com o publico em tempo real, de forma transparente e precisa na
transmissédo de informacdes. No contexto especifico da reparacdo, a
Resolugdo ONU 60/147 adotada pela Assembleia Geral, que estabelece principios
basicos e diretrizes sobre o direito a remediacao e reparacdo das vitimas em
situacdo de violacdo de direitos humanos, prevé trés medidas de saneamento para

as violacdes graves ao direito internacional dos direitos humanos: (i) o acesso

igualitario e efetivo a Justica, (ii) a reparacdo adequada, efetiva e imediata pelo dano
sofrido, e (iii) o acesso as informacdes relevantes relativas as violagcdes e aos
mecanismos de reparacao.

A transparéncia é reconhecida enquanto principio fundamental para uma
abordagem baseada em direitos humanos na resposta a situacdes pds-desastre,
devendo todos os envolvidos ser transparentes com toda informa¢édo e todo o
processo decisorio, inclusive com a simplificacdo da linguagem. Também nesse
sentido, o Grupo de Trabalho da ONU sobre empresas e direitos humanos
recomendou, no informe A/72/162, a adogdo de medidas para fazer frente aos
desequilibrios de poder entre as empresas e 0s atingidos, incluindo a promocéo de

informacao acessivel sobre seus direitos e 0s mecanismos de reparacao.
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No direito interno brasileiro, o acesso a informagao ndo s6 é garantido pela
Constituicdo Federal em seu art. 5°, XIV, como ganha especial relevancia no
contexto de desastre sendo reconhecido na lei da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (art. 8°, IX) e na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, a qual
prevé, como um de seus fundamentos, a transparéncia de informacdes, a
participacdo e o controle social (art. 4°, IV), colocando ainda como principio basico
a garantia de acesso aos dados e informagBes a toda a sociedade para
funcionamento do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Seguranca de Barragens
(art. 14, 1ll). Por sua vez, a Lei 6.938/1981 enfatiza que a Politica Nacional de Meio
Ambiente tem como um de seus objetivos a divulgagdo de dados e informagdes
ambientais habeis a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico (artigo 4°, V).

Especificamente com relacdo ao desastre causado pelo rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana /MG, também os acordos extrajudiciais
pactuados com fins de reparacdo sdo abundantes no que tange a garantia do direito
a informacdo aos atingidos e a necessidade de observancia ao Principio da
Transparéncia.

O Termo de Transacéo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), trata do tema

em diversos itens e clausulas, podendo-se destacar:

° Clausula 09 - As partes reconhecem que devem ser assegurados aos
impactados: iii) informacéo;

° Clausula 12 - O acesso a informagdo implica que todos os
PROGRAMAS decorrentes deste Acordo devem ser de acesso publico e divulgados

em linguagem acessivel aos impactados, devendo ser apresentados de uma forma

transparente, clara e, sempre que possivel, objetiva;
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° Clausula 60 - A populagdo impactada e os INDIRETAMENTE
IMPACTADOS terdo acesso a informacéo ampla, transparente, completa e publica,
em linguagem acessivel, adequada e compreensivel a todos os interessados, como
condigcdo necessaria a participacao social esclarecida; e

° Clausula 221 - A Fundagéo atendera aos preceitos da transparéncia e

eficiéncia.

De igual forma, o Termo de Ajustamento de Conduta Governanca — TAC
GOV, assinado em 25 de junho de 2018 e homologado em 08 de agosto de 2018,
registra em seus “Considerandos”, item 18, que o acesso a informagao clara e
transparente é, segundo o ordenamento nacional, pressuposto para a legitimidade
e para o controle democratico das decisdes tomadas no contexto do rompimento da
barragem de Fund&o. Esse documento traz ainda como Principios Gerais, em sua
clausula segunda: Ill — A transparéncia na difuséo de informacdes acerca das acbes
de reparacgdo integral no contexto de reparacdo dos efeitos do rompimento da
barragem de Fundéo e VII — O acesso amplo e adequado a informacéo.

Apesar da informacdo no cenario pés-desastre ser insumo crucial para
dimensionamento dos danos, para entendimento das interagBes entre eles, para
mapeamento de suas consequéncias de diversas ordens e, em decorréncia disso,
da possibilidade de se definir e agir na reparagédo e compensacao, no desastre que
comprometeu o Rio Doce a informacéo publicada no site da RENOVA ou veiculada
nos meios de comunicacgdo néo tem sido disponibilizada integralmente, como visto

nos temas abordados exemplificativamente nos itens 1.2 e 1.3 desta exordial.

67

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 07/05/2021 13:02. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparencia. mpf.

Num. 534240470 - Pag. 67



MPF MG QDPU 37

e Letada de Mings Geraly

DEFENSORIA POBLICA
00 ESPIRITO SAKTO

Pior, quando disponibilizada, s&o retiradas de contexto ou reproduzidas
parcialmente®3, de modo a prejudicar a formacéo de uma consciéncia publica sobre
as condi¢cdes socioambientais e socioeconémicas poOs-desastre, bem como a
participacdo informada e efetiva por parte dos atingidos. Por isso, € mandatorio
repactuar o conceito de comunicagdo no processo de reparagdo conduzida pela
Funda¢do Renova, para o qual devem ser adotados os principios de isencdo,

equanimidade, independéncia, transparéncia e das recomendacfes de

comunicacdo de risco das boas praticas internacionais.

No cenério atual, o termo desinformac&o tem ganhado notoriedade, por ser
mais amplo que o conceito de fake news. O entendimento mais recente é de que
desinformagdo “ndo trata apenas as noticias falsas que podem prejudicar a
compreensao da populacéo e atacar a credibilidade da instituicdo e do processo de
votacdo, mas também as noticias verdadeiras que séao retiradas de contexto
ou reproduzidas parcialmente®.

Essa diferenca sensivel entre fake news e desinformacgao permite que,
enquanto, as fakes news séo repudiadas por sua intencao difamatéria, caluniosa e
falsa, sendo inclusive, passiveis de penalizacdo quando praticadas no ambito
eleitoral (Lei n. 13.834/19), a desinformacdo passa despercebida sem revelar
toda sua lesividade, apesar de ser, historicamente, utilizada como uma

estratégia de guerra com o objetivo de ludibriar inimigos:

Ja na presente sociedade da informagdo, a desinformacdo atua
principalmente em concomitancia com a hiperinformacédo, fenémeno
de sobrecarga cognitiva perante o excesso de informagdes. Dentro
dela, a desinformagdo assume novas taticas e terminologias, como a ‘pés-

53 TRE-MG. Nucleo de Enfrentamento a Desinformagé&o. Disponivel em: https://www.tre-
mg.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/nucleo-de-enfrentamento-a-desinformacao. Acesso em:

29.04.2021.
54 1dem.
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verdade’ (apelo as emocgoes e aos sistemas de crencas do individuo),
os ‘fatos alternativos’ (relativizagcdao dos fatos), a ‘deepfake’ (videos
falsos que manipulam imagens por meio de inteligéncia artificial) e, a mais
conhecida de todas, as ‘fake news’ (desinformagao em forma de noticia
jornalistica)®®.

Trata-se, portanto, de um amplo conjunto de conteddos criados, dos quais as
fake news sdo apenas uma modalidade, que sob o pretexto de informar, se presta
a desinformar, ludibriar e desviar a atengéo de pessoas, sociedades, 6rgaos e até
mesmo Estados soberanos sobre a verdade de fatos e acontecimentos.

Leonardo Ripoll Tavares Leite e Fabio Lorensi do Canto ainda informam que:

O combate a desinformagéo, entretanto, ndo é um processo simples. O
conjunto de fatores presentes em um ‘ciclo de vida’ de uma desinformagao
pode envolver dimensdes filosoficas, psicoldgicas, politicas, econdmicas,
tecnoldgicas, culturais (RODRIGUEZ FERRANDIZ, 2019)%.

Para compreender melhor sobre o assunto, empresta-se 0 organograma
traduzido por Angela Pimenta®’, a partir do trabalho realizado por Claire Wardle,
diretora de pesquisa do Instituto First Draft vinculado a Universidade de Harvard
responsavel por identificar 7 (sete) tipos de desinformacao. Vejamos:

55 LEITE, Leonardo Ripoll Tavares; CANTO, Fabio Lorensi do. Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacdo, v. 15, n. esp. Melhores trabalhos CBBD, 2019, p. 147.
Disponivel em:<https://febab.emnuvens.com.br/rbbd/article/view/1364/1176>. Acesso em
29.04.2021.

5 LEITE, Leonardo Ripoll Tavares; CANTO, Fabio Lorensi do. Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacdo, v. 15, n. esp. Melhores trabalhos CBBD, 2019, p. 145.
Disponivel em:<https://febab.emnuvens.com.br/rbbd/article/view/1364/1176>. Acesso em
29.04.2021.

5" PIMENTA, Angela. Claire Wardle: combater a desinformag&o € como varrer as ruas. Observatorio
da Imprensa, 14 nov. 2017.Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/credibilidade/claire-wardle-combater-desinformacao-e-
como-varrer-as-ruas/. Acesso em 29.04.2021.
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O ecossistema da desinformacao

Manturra rtengio de Linc srganosn de D achs bl Coren nown, s 8
AR, P W il et e wio T0Cr b, s
potoncisl pars orgarar RS T (e T, Froliacad (R L @ prepchear

Fonite:

Com base nisso, ndo apenas informac0fes falsas geram prejuizos, mas
também conteddos fora de contexto, sem a correta comprovagao ou com
intuito enganoso.

Além disso, “a desinformag¢do é um sistema informacional que molda a
opinido publica de acordo com seus interesses utilizando uma série de artificios e
mecanismos para manter a hegemonia, e isso ndo € nada novo.>®” Dito de outra
maneira, trata-se de mecanismo utilizado em estratégias de manipulacdo do
comportamento de terceiros, muitas vezes em prejuizo deles préprios, a ponto,
inclusive, de retirar-lhes a autonomia real quanto ao seu posicionamento sobre
determinado tema, no interesse de quem veicula/patrocina a desinformacgéo e de

outros que dela se beneficiam.

58 BRISOLA, A.; BEZERRA, A. C. Desinformagédo e circulagdo de “fake news”: distingdes,
diagnostico e reagdo. Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagéo, n. XIX ENANCIB,
2018, p. p. 3323. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/102819>. Acesso em:
29.04. 2021.
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Por ébvio, a opgdo da Renova por gastar recursos da reparacdo com
propaganda e ndo nos programas que tratam de Informacao € indicativo de
gue suaintencao foi moldar a opinido publica de acordo com seus interesses,
pois os temas escolhidos, como o conteddo do texto e a forma de veiculagéo
propagam a ideia de compromisso social, quando se sabe que o0s
investimentos assumidos, como, por exemplo, com o0 sistema de
monitoramento da agua do rio Doce criado pela Fundacéo, nédo € suficiente
para garantir a qualidade da agua e sequer, tecnicamente, diz respeito ao
suposto resultado positivo que se divulga.

Nos autos do processo ajuizado pela “Comissédo de Atingidos” de Baixo,
leading case - PJe n. 1016742-66.2020.4.01.3800, bem como nos demais
processos referentes aos pleitos de “Comissdes de Atingidos”, o préprio juizo da 122
Vara Federal de Belo Horizonte, responsavel pelo caso, destaca que a questdo da
seguranga alimentar do pescado e a qualidade da agua do Rio Doce ainda séo
incertas e essas demandas encontram-se, sob judice, pendentes de prova técnica
no bojo dos Eixos Prioritarios 6 e 9, pois “somente a producéo de prova técnica
em juizo sera capaz de afastar qualquer davida a esse respeito, trazendo
conforto para o retorno da utilizagdo dos insumos oriundos do Rio Doce.”
(Anexo 52 - decisdo de ID 363957917).

Pode-se concluir, nesse compasso, que ao se servir da desinformag¢do com
propdsito de manipular o debate publico e, assim, comprometer a formacao de
opinido publica coerente em relagdo ao objeto de recurso interposto em processo
de interesse coletivo no qual atuam, as empresas utilizaram abusivamente da
garantia que Ihe é conferida pelo Estado Democratico de Direito — a liberdade de
expressao —, para viola-lo. Em outras palavras, o contetido propagado com intuito

de desinformar néo esta resguardado pela liberdade de expressédo, uma vez que é
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abusivo, atentando contra valores democraticos, tratando-se de pratica a ser

energicamente combatida pelo Poder Judiciario.

2.2. Da condicdo juridica dos atingidos como consumidores por equiparacdo

e da propaganda abusiva

O posicionamento da Fundagéo Renova é de que “arelagdo existente entre
Fundacado Renova e as pessoas atingidas néo pode ser caracterizada como de
consumo”.

Contudo, a mesma parece se olvidar que por meio de decisdo no agravo de
instrumento n. 0010614-82.2017.8.08.0030, a Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo reconheceu, no contexto do desastre ambiental
da Bacia do rio Doce, que a condicédo juridica dos atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundao, ante a sua vulnerabilidade econémica, juridica e social, deve
ser vislumbrada sob a 6tica das normas juridicas ambientais e consumeristas, dada
a caracterizacdo como consumidores por equiparacdo (bystander), em virtude da
ocorréncia de acidente de consumo acarretado pelo rompimento®°.

Eis o conteudo do decisum prolatado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESASTRE AMBIENTAL. ROMPIMENTO
DA BARRAGEM DE MARIANA/MG. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIBILIDADE. CONSUMIDORES POR EQUIPARAQAO. ARTIGO 17
DO CDC. VULNERABILIDADE EXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Como_é de conhecimento
publico e notério, o rompimento da barragem de Mariana/MG trouxe
enormes prejuizos ao meio ambiente, assim como para as pessoas
atingidas _pelos efeitos devastadores dos rejeitos de minério_em
contato _com a natureza, fato este que as torna, a_meu_ver,
consumidores por eqguiparacdo, nos termos do artigo 17, do Cdédigo

9 Vide CC 143.204/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAOQ, julgado
em 13/04/2016, DJe 18/04/2016.

72

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 07/05/2021 13:02. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparencia. mpf.

Num. 534240470 - Pag. 72



MPF ~MPMG QDPU &

e Letada de Mings Geraly

DEFENSORIA POBLICA
00 ESPIRITO SAKTO

de Defesa do Consumidor. 2. Assim, perfeitamente cabivel a inversdo do
onus da prova em favor do agravado, conforme previsto no artigo 6°, inciso
VIIl, do Cédigo de Defesa do Consumidor, principalmente em decorréncia
de sua vulnerabilidade fatica perante a agravante. VISTOS, relatados e
discutidos estes autos ACORDAM os Desembargadores que compdem a
Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigraficas que
integram este julgado, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao
presente recurso de agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator.
Agravo de Instrumento n°® 0010614-82.2017.8.08.0030, a Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Publicagdo:
19.02.2018. (grifos nossos).

Reconhecida a vulnerabilidade, aplica-se para os atingidos os normativos
afeitos ao Direito do Consumidor que englobam - mas ndo se exaurem - no direito
a informacao, na vedacgéo a propaganda abusiva e enganosa e no respectivo dano
moral.

Nos termos dos artigos 6° | e IV; 36 e; 37, do Cddigo de Defesa do

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

Consumidor (CDC) tem-se que:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos
Ou NOCivos;

()

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos

np. br/val i dacaodocunent o.

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor,
facil e imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo Unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou
servicos, manterd, em seu poder, para informagdo dos legitimos
interessados, os dados faticos, técnicos e cientificos que dédo sustentacdo
a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicagédo
de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer
outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o consumidor
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a respeito da natureza, -caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos
e Servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticdo, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
salude ou seguranca. (grifos nossos).

No caso em analise, a veiculacdo das informac¢Bes pela Fundacdo nas
diversas midias, inclusive digitais, tem carater enganoso ao induzir os atingidos a
acreditarem, por exemplo, que o rejeito ndo é tdxico e que a agua tratada pelo
sistema dos ETAs é automaticamente boa para o consumo e, igualmente, que a
agua bruta existente em outros rios que néo sofreram os mesmos abalos ambientais
€ igual as da bacia do Rio Doce apds o rompimento da barragem.

As informacbes veiculadas também sdo abusivas porque induzem
comportamento de acesso aos rejeitos e a agua do rio Doce sem que medidas de
precaucdo sejam tomadas, permitindo que os atingidos ajam de maneira a expor a
saude em perigo, uma vez que outros estudos técnicos informam que as analises
ainda séo limitadas.

Neste sentido, aplica-se, como uma das tutelas jurisdicionais aptas a proteger
os direitos fundamentais aqui debatidos, a imposicdo de CONTRAPROPAGANDA,
na forma disciplinada pelos artigos 56, Xll e 60 do Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 56. As infragGes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das
de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

XIl - imposicéo de contrapropaganda. (grifos nossos)
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Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o
fornecedor incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos
termos do art. 36 e seus paragrafos, sempre as expensas do infrator.
()

§ 1° A contrapropaganda ser& divulgada pelo responsavel da mesma
forma, frequéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo,
local, espago e horario, de forma capaz de desfazer o maleficio da
publicidade enganosa ou abusiva (grifos nossos).

A Jurisprudéncia patria, ao seu turno, é aquiescente da possibilidade de
adocéo da contrapropaganda como medida de protecdo contra afronta a valores
ambientais:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER (CONTRAPROPAGANDA) VISANTE A
PROTECAO DE DIREITOS DE CONSUMIDORES. PLAUSIBILIDADE, A
TEOR DO ART. 3° DA LEI 7.347/85 (LACP) E DOS ARTS. 60 E 84,
CAPUT, DA LEI N. 8.078/90 (CDC). SENTENGCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

Desnuda-se irreprochavel a sentenga que impds a empresa ré o 6nus da
"contrapropaganda”, por cuidar-se de sangdo cabivel (art. 3° da Lei n.
7.347/85 - LACP e arts. 60 e 84, caput, da Lei n. 8.078/90 - CDC) quando,
como no caso, cuida-se da veiculagdo de informe publicitario
potencialmente afrontoso a valores ambientais, a vista da dubiedade
do seu conteddo, indutivo a comportamento prejudicial (art. 37, § 2° -
CDC). (Apelagdo Civel n. 2011.008325-9, de Curitibanos. Relator: Des.
Jodo Henrique Blasi. Julgamento: 12 de outubro de 2012)89, (grifos nossos)
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E sempre bom recordar que em maio de 2016 por meio de dendncias
realizadas pelos consumidores, a empresa Samarco S/A, Mantenedora principal da

80 Apelagdo Civel n. 2011.008325-9. Segunda Camara de Direito PUblico - TISC. Relator: Des.
Joao Henrique Blasi, 23.10.2012. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=contrapropaganda&only ementa=&frase=&id=AAA
bmOQAABAAPxefAAR&categoria=acordao. Acesso em: 29.04.2021.
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Fundacéo, foi advertida pelo CONAR apds divulgar a campanha publicitaria
“SAMARCO - E SEMPRE BOM OLHAR PARA TODOS OS LADOS.”
Em uma das milhares de paginas com e-mails que instruem o procedimento

do Conar extrai-se, preservando o sigilo da denuncia realizada, o seguinte trecho:

“Me senti, como cidada, desrespeitada com a propaganda
institucional da Samarco afirmando fazer o melhor para a populagéo.
Depois do desastre ambiental sem precedentes e da destruigdo da
vida de inUmeras pessoas, que estéo até agora sem ter onde morar, a
empresa nos quer fazer crer ser bacana e responsavel. Isso é, no
minimo propaganda enganosa, para nao dizer mau caratismo.
Desrespeito absoluto com os brasileiros.”

A adverténcia se baseou no que dispéem os artigos 1°, 3°, 6°, 27, 36 e 50,
letras “a” e “b” do Cédigo Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria e seu anexo
“U”. Apenas a titulo de compreensao sobre o que consiste em uma adverténcia
deste teor, o anexo “U"®!, especifico para publicidade de responsabilidade
socioambiental e da sustentabilidade, informa que as campanhas publicitarias
deverdo se atentar aos seguintes principios:

Além de atender as provisfes gerais deste Codigo, a publicidade submetida
a este Anexo devera refletir a responsabilidade do anunciante para com o0 meio

ambiente e a sustentabilidade e levara em conta os seguintes principios:

1. CONCRETUDE

As alegagBes de beneficios socioambientais deverdo corresponder a
praticas concretas adotadas, evitando-se conceitos vagos que ensejem
acepgdes equivocadas ou mais abrangentes do que as condutas
apregoadas.

[-]

2. VERACIDADE

As informacgdes e alegagdes veiculadas deverdo ser verdadeiras,
passiveis de verificacdo e de comprovagdo, estimulando-se a

61 CONAR. Cdédigo Brasileiro de Autorregulamentacéo Publicitaria - anexo U. Disponivel em:
http://www.conar.org.br/codigo/codigo.php. Acesso em: 29.04.2021.
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disponibilizagcao de informagdes mais detalhadas sobre as praticas
apregoadas por meio de outras fontes e materiais, tais como
websites, SACs (Sevicos de Atendimento ao Consumidor), etc.

3. EXATIDAO E CLAREZA

As informag@es veiculadas deverdo ser exatas e precisas, expressas de
forma clara e em linguagem compreensivel, ndo ensejando
interpretagdes equivocadas ou falsas conclusdes.

4. COMPROVACAO E FONTES

5. PERTINENCIA

E aconselhavel que as informacdes socioambientais tenham relac&o l6gica
com a area de atuacdo das empresas, e/ou com suas marcas, produtos e
servigos, em seu setor de negécios e mercado. N&o serdo considerados
pertinentes apelos que divulguem como beneficio socioambiental o
mero cumprimento de disposi¢cdes legais e regulamentares a que o
Anunciante se encontra obrigado.

6. RELEVANCIA

7. ABSOLUTO

Tendo em vista que ndo existem compensagdes plenas, que anulem
0s impactos socioambientais produzidos pelas empresas, a
publicidade ndo comunicara promessas ou vantagens absolutas ou
de superioridade imbativel. As acbes de responsabilidade
socioambiental ndo serdo comunicadas como evidéncia suficiente da
sustentabilidade geral da empresa, suas marcas, produtos e servigos.
8. MARKETING RELACIONADO A CAUSAS [...] (grifos nossos)

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

A época da divulgacgao, 18 de fevereiro de 2016, todo o ilusionismo criado por
seu slogan “Samarco: Fazendo o que tem que ser feito” foi desmascarado ao
considerar-se inadmissivel que a responsavel pelo maior dano ambiental ja ocorrido

no Pais se valesse dos gastos obrigatérios com reparacdo para melhoria de sua

np. br/val i dacaodocunent o.

imagem.

Sendo ela uma mera alter-ego das empresas causadoras do dano,
impossivel ndo observar a mesma afronta aos principios da concretude,
veracidade, exatidao, clareza e pertinéncia contido no anexo “U”, do Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria no conteido do material

midiatico divulgado pela Fundagdo Renova ao longo dos anos que se
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seguiram ao desastre, especialmente no ano de aniversario de cinco anos do
desastre.

A Fundacdo Renova surgiu como a melhor aposta por suas Mantenedoras
no investimento de recuperacdo de sua reputacdo. Nao sendo possivel realizar
campanha publicitaria assinando em nome préprio, as empresas Samarco, BHP e

Vale, ignorando por completo a puni¢cdo do CONAR, valeram-se da Fundacao para

violar, mais uma vez, os normativos nacionais e internacionais que tratam do tema.
Portanto, desta vez, espera-se uma resposta capaz de frear o absoluto descaso da
Fundacé@o Renova - e de outros que dele se beneficiam - para com os atingidos e

os resultados da reparacgéo.

2.4. Da violacdo aos principios da prevencéo, da precaucdo e ao direito a

salde das pessoas atingidas

O principio da prevencdo é um dos pilares do Direito Ambiental, que visa
evitar a ocorréncia de prejuizo ao meio ambiente. O mesmo pode ser dito em relacéo
ao Principio da Precaucdo. Ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, €, nos termos do art.
225, da Constituicdo da Republica, um direito constitucionalmente tutelado,
‘impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

O rompimento da barragem de Funddo demonstra que o Estado e as
empreendedoras falharam em sua obrigacdo de prevenir 0s riscos ao meio
ambiente. Por esta razdo, ndo se deve tolerar que nova violagdo ao principio da
precaucao/prevencdo ocorra na divulgagéo dos dados e riscos ambientais ocorridos

no contexto da reparacéo, pois conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado:
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A primeira questdo versa sobre a existéncia do risco ou da probabilidade
de dano ao ser humano e a natureza. H& certeza cientifica ou ha
incerteza cientifica do risco ambiental? H& ou n&o unanimidade no
posicionamento dos especialistas? Devem, portanto, ser inventariadas
as opinibes nacionais e estrangeiras sobre a matéria. Chegou-se a uma
posicdo de certeza de que ndo ha perigo ambiental? A existéncia de
certeza necessita ser demonstrada, porque vai afastar uma fase de
avaliacdo posterior. Em caso de certeza do dano ambiental, este deve
ser prevenido, como preconiza o principio da prevencdo. Em caso de
duvida ou de incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a
grande inovacdo do principio da precaugdo. A duavida cientifica,
expressa com argumentos razodaveis, ndo dispensa a prevencdo®2.
(grifos nossos).

No ordenamento juridico brasileiro o Principio da Precaucéo foi previsto
implicitamente pelos artigos 196 e 225 da CRFB/88, conforme ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.510/DF®3, em 25/05/2008, sendo relevante, pois, a
preservacao tanto do meio ambiente ecologicamente equilibrado como também da
salde publica, mesmo diante de cenarios de incerteza cientifica acerca da
possibilidade da concretizagdo de determinado dano.

Lado outro, a legislacéo infraconstitucional traz de forma expressa o Principio
da Precaucao, podendo-se citar, de forma exemplificativa, o inciso IV do artigo 2°

do Decreto 5.095/04 (Plano Nacional de Prevencéao, Preparacao e Resposta Rapida

62 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
64.
83 Trechos do voto do Ministro Ayres Britto: Quando se cogita da preservacdo da vida numa escala
mais ampla, ou seja, no plano coletivo, ndo apenas nacional, mas inclusive planetario, vem a baila o
chamado ‘principio da precaugao’, que hoje norteia as condutas de todos aqueles que atuam no
campo da protecdo do meio ambiente e da salde publica. Ainda que ndo expressamente formulado,
encontra abrigo nos arts. 196 e 225 de nossa Constituigdo. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 3510-DF. Org&o Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro
Ayres de Britto. Data do Julgamento: 29.05.2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=611723>. Acesso em:
03.05.2021, pagina 32.
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a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos); o artigo 1° da Lei
11.105/05 (Lei de Biosseguranca); o artigo 3° da Lei 12.187/09 (Lei da Politica
Nacional sobre a Mudanca do Clima); e o artigo 6° da Lei 12.305/10 (Lei da Politica
Nacional de Residuos Solidos).

Ora, se ha pesquisas, dados e informagdes objetivas sobre a potencialidade
de uma intervencdo sobre o meio ambiente e os riscos a saude humana, isto
significa que as mesmas devem ser divulgadas, operando-se com a cautela,
prudéncia e um juizo de prognose negativa. Em outras palavras, € preciso um juizo
prudencial em face dos riscos de irreversibilidade, até mesmo porque informa Clenio

Jair Schulze, que esses principios também se aplicam ao direito a saude:

“é preciso reconhecer que os principios de prevencéo e precaucdo sao
aplicaveis sempre que houver um risco inerente a atividade e a pesquisa
na area de salde, a fim de proteger adequadamente a populagélo64 >,

Neste sentido, quando a Fundacdo Renova afirma categoricamente, em suas
pecas publicitarias, que o rejeito ndo € tdxico ou que a agua pode ser consumida
desde que tratada - sem divulgar os estudos que manifestam dados divergentes aos
apresentados por ela — violado est@o os principios da precauc¢édo e da prevencao,

colocando-se em risco a saude da populacao atingida.

2.5. Da violacdo ao Principio da centralidade do sofrimento da vitima

A utilizacdo de investimentos que deveriam ter sido direcionados as

atividades de reparacdo em material publicitario de autopromocao atenta, ainda,

64 SCHULZE, Clenio Jair. Prevenc&o e precaucéo no Direito e na Judicializagéo da saide. Empério

do Direito, 07 ago. 2018. Disponivel em:https://emporiododireito.com.br/leitura/prevencao-de-

precaucao-no-direito-e-na-judicializacao-da-saude-por-clenio-jair-schulze. Acesso em: 29.04.2021.
80
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contra o principio da centralidade do sofrimento da vitima, prolongando em demasia

a situacao de vulnerabilidade psiquico-mental daqueles que perderam tudo:

De acordo com esse principio, 0 ser humano que sofreu perdas e prejuizos
decorrentes da agdo de outro ser humano, do Estado, ou ainda de qualquer
outro agente, seja pessoa natural ou juridica, € a vitima do dano e deve
figurar como o ponto central da discussao juridica a respeito da reparacao
do mesmo. Além disso, 0 ser humano vitimado também deve participar,
com centralidade, na elaboracdo de mecanismos, judiciais ou ndo, de
prevencao da vitimizag&o, para evitar que os mesmos fatos danosos voltem
a acontecer e a fazer mais vitimas (TRINDADE, V. 3, 2003)%°

A este proposito, informa a Resolugéo n. 4, de 11 de marco de 2020, do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que aprova o Relatério da Missédo ao
Estado do Rio de Janeiro®, realizada entre os dias 2 e 4 de setembro de 2019, que
o Estado, nele incluindo o Poder Judiciario, precisa aperfeicoar os mecanismos de
prevencao e responsabilizacdo de empresas violadoras de Direitos Humanos e de
dar primazia ao principio da centralidade do sofrimento da vitima em processos que
tratam das violagfes a esses direitos. Com base nisso, dispde o artigo 2° da

referida Resolucéo:

Art. 2° O Estado é responsavel por promover, proteger, respeitar e
aperfeicoar os mecanismos de prevengdo e reparacdo de Direitos
Humanos violados no contexto de atividades empresariais, devendo adotar
todas as medidas juridicas e politicas necessarias para assegurar a
responsabilidade civil, administrativa, trabalhista e criminal das empresas
envolvidas em violagdo de Direitos Humanos;

65 SENRA, Laura Monteiro. O Principio da Centralidade do Sofrimento da Vitima e seus Reflexos
na Prestacdo Jurisdicional Brasileira: uma andalise do crime de Mariana. Monografia
apresentada para concluséo do curso de graduacéo em Direito da Universidade Federal de Juiz de
Fora. Juiz de Fora, 2016, p. 23. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/3681/1/lauramonteirosenra.pdf. Acesso em: 29.04.2021.
8 BRASIL. Resolugdo n. 4, de 11 de margo de 2020. Diario Oficial da Uni&o, 27 mar. 2020.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-11-de-marco-de-2020-

249993248. Acesso em: 29.04.2021.
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§ 1° O Estado deve assegurar o pleno acesso a justica, em igualdade de
condigfes, as pessoas e comunidades atingidas por violagdes de Direitos
Humanos cometidas por empresas;

§ 2° A atuacdo do Estado deve ser orientada a solugdo pacifica e
definitiva dos conflitos, primando pelo principio da centralidade do
sofrimento da vitima, que impde a participacdo ativa das pessoas e
comunidades atingidas na elaboragdo dos mecanismos de
compensacao e prevengdo, com vistas a evitar gue a violacdo ocorra
novamente [...] (grifos nossos).

A devida observancia ao principio da centralidade do sofrimento da vitima é
o que transforma o processo de reparagdo em efetivo instrumento de valoracdo da
vida, dos direitos e garantias fundamentais e de zelo pelo meio ambiente, por isso
a clausula 1.1.2 do Aditivo ao TAP, firmado entre as subscritoras e as empresas
causadoras do dano estabelece como “eixo norteador de todas as atividades e
medidas adotadas, na perspectiva de se garantir 0 acesso a justica e a participacao
efetiva das pessoas atingidas no processo de reparacao integral dos danos sofridos
e de garantia dos direitos de que sdo titulares.”

Neste sentido, a propaganda das atividades de reparacéo realizada sob a
Otica das empresas poluidoras e mantenedoras da Renova € ilegitima, uma vez
gue, sendo parte interessada, se norteiam pelas diretrizes dainiciativa privada
e enaltecimento a propria imagem através da publicacdo de dados a favor das
poluidoras, e ndo sob a perspectiva do direito fundamental ao meio ambiente e dos
direitos individuais e coletivos dos diretamente atingidos pela tragédia.

Os dados parciais retratados nesta peca processual ilustram que a relacéo
entre as empresas e 0s atingidos e entre as empresas e o meio ambiente € vertical
e assimétrica, estando os segundos em desvantagem perante a forga econdmica,
politica e social das mineradoras. Nesse contexto, apenas o Poder Judiciario podera

por fim a ameaca de perpetuacéo da desigualdade nessas relagdes.
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A cada nova campanha publicitaria em que o conteddo divulgado ndo revela
a versdo dos atingidos sobre os feitos, e onde as obras e empreendimentos
realizados séo exibidos como se fossem “favores” ou “presentes” para a populagéo,
guando, na verdade, sdo obrigacdes/puni¢cdes pelo dano causado, agrava-se o
sofrimento da populagédo, cresce a indignacdo e expfe-se o0 sentimento de
impoténcia que impera nos territérios por ndo se conseguir, decorridos mais de cinco
anos do dano, promover-se uma comunicacéo eficaz diante das incertezas e
ambiguidades, de forma transparente e precisa na transmisséo de informacdes.

Por isso, 0 gasto com a producédo, veiculagdo e promocdo da campanha
publicitaria ora tratada ofende o principio da centralidade do sofrimento da vitima, a
legislacdo consumerista, o direito a informagéo, os principios da prevencédo e
precaucdo, como também as diretrizes instituidas no TTAC e demais acordos
firmados com os diversos érgaos publicos.

Por tudo isso, além de coibir novos gastos e a divulgacédo de conteldos
publicitarios que fogem ao escopo da reparagdo, € preciso promover-se a
divulgagdo da mesma forma, frequéncia e dimensdo e, preferencialmente nos
mesmos veiculos, locais, espacos e horarios, campanha informativa, a ser
previamente aprovada pelas Instituicbes de Justica, capaz de desfazer o maleficio
da propaganda enganosa e abusiva veiculada pela FUNDACAO, as expensas da
FUNDACAO RENOVA e SUAS MANTENEDORAS, em atenco aos arts. 60 e 84,
caput, da Lei n. 8.078/90.

A tutela ora requerida tem como escopo ndo sO evitar a perpetuagdo, por
meio de informagfes falsas ou deficientes, de publicidade abusiva e enganosa
versando sobre os resultados e atividades de reparacdo, como informar

adequadamente os atingidos e a sociedade em geral dos danos causados com o
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rompimento da barragem de Funddo e as medidas de reparacdo adotadas até o

presente momento.
3. DO DANO MORAL COLETIVO

O ordenamento juridico brasileiro reconhece que a injusta lesdo da esfera
moral de uma comunidade gera para o agente causador do dano a responsabilidade
de repara-lo. A este respeito, a Lei 8.078/90 (art. 6°) enumera os direitos basicos do

consumidor, in verbis:

Art. 6°. Sao direitos basicos do consumidor:

VI - a efetiva protegdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

(]

VIl - o acesso aos 0Orgdos judiciarios e administrativos com vistas a
prevencao ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos ou difusos, assegurada a prote¢do Juridica, administrativa e
técnica aos necessitados.

De igual maneira, a Lei n. 7.347/85, em seu art. 1° também apresenta guarida
ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos, ao prever que:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as ac6es de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio ambiente;

Il - a0 consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infragcao da ordem econdmica (grifos nossos).

De acordo com André de Carvalho Ramos (1998, p. 80-98), "O ponto chave
para a aceitacdo do chamado dano moral coletivo estd na ampliagdo de seu
conceito, deixando de ser o dano moral um equivalente da dor psiquica, que seria
exclusividade de pessoas fisicas". O autor argumenta que qualquer abalo no
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patriménio moral de uma coletividade merece reparacdo, sendo que em outra

passagem ressalta:

Devemos ainda considerar que o tratamento transindividual aos chamados
interesses difusos e coletivos origina-se justamente da importancia destes
interesses e da necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal
importancia somente refor¢a a necessidade de aceitagdo do dano moral
coletivo, ja que a dor psiquica que alicercou a teoria do dano moral
individual acaba cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, a um
sentimento de desapreco e de perda de valores essenciais que afetam
negativamente toda uma coletividade®. (grifos nossos).

No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito a
salde (fisica e mental), a informacdo, a dignidade dos atingidos e ao acesso a
propagandas ndo abusivas e enganosas.

Nesta hipotese, o proprio STJ entendeu que “a possibilidade de indenizagéo
por dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da Constituicdo Federal, nao
havendo restricdo da violacdo a esfera individual. A evolucao da sociedade e da
legislagédo tem levado a doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando séo
atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a essa
coletividade a defesa do seu patrimdnio imaterial. O dano moral coletivo é a lesao
na esfera moral de uma comunidade, isto é, a violacdo de direito
transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do
ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas
gualgquer abalo negativo a moral da coletividade, pois o dano é, na verdade,
apenas a consequéncia da lesédo a esfera extrapatrimonial de uma pessoa"
(REsp 1.397.870/MG).

O mesmo Tribunal também reconhece que em situa¢des graves, que pdem

em risco a salde e a seguranca da populacao, o dano moral coletivo independe de

57 RAMOS, André de Carvalho. A¢&o Civil Publica e o Dano Moral Coletivo. Revista dos Tribunais.
Revista de Direito do Consumidor, S&do Paulo, n. 25, jan./mar. 1998. p. 80-98.
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prova (damnum in re ipsa), posto que o Estado Social eleva a salide publica a classe

dos bens juridicos mais preciosos:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. VIGILANCIA SANITARIA.
SAUDE PUBLICA. IRREGULARIDADES SANITARIAS EM DROGARIA.
ART. 18, § 6°, | E Il, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. FE
PUBLICA DE AUTO DE INFRAGCAO. MULTAS APLICADAS NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE ASSINATURA DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. DIREITO DE ACESSO A
JUSTICA. ART. 3° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OBRIGACOES
DE FAZER E DE NAO FAZER. ART. 11 DA LEl 7.347/1985.
DESNECESSIDADE DE PROVA DE REINCIDENCIA DAS INFRACOES.
DE RESPONSABILIDADE POR DANO MORAL COLETIVO IN RE IPSA.
1. Na origem, trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul contra Sdo Bento Comércio de
Medicamentos e Perfumaria. Busca-se condenar a empresa a cumprir
obrigacBes de fazer e de ndo fazer, bem como a pagar indenizagédo por
danos morais e materiais causados a coletividade em virtude das préticas
irregulares constatadas. A drogaria apresentava, segundo inspec¢des da
Vigilancia Sanitaria, péssimas condi¢des de higiene e limpeza, com a
presenca de insetos mortos (baratas), sujidades nos pisos, cantos e
frestas, além de exposicdo de produtos vencidos e irregularidades no
estoque de medicamentos controlados. Incontroversas, as infragées foram
reconhecidas pelo acordao, que atesta categoricamente "haver prova das
condutas consideradas como ilicitas praticadas pela empresa ré".

2. O Estado Social eleva a saude publica a classe dos bens juridicos
mais preciosos. Para o Direito, ninguém deve brincar com asaulde das
pessoas, nem mesmo com sua propria, se isso colocar em risco a de
terceiros ou infligir custos coletivos. Compete ao juiz, mais do que a
qualquer um, a responsabilidade Ultima de assegurar que normas
sanitarias e de protecdo do consumidor, de tutela da salude da
populagéo, sejam cumpridas rigorosamente.

[..]

5. Salide e seguranca das pessoas inserem-se no ambito mais nobre
da atividade judicial. Salvaguarda-las e exigir o cumprimento da
legislacdo sanitaria e de protegdo do consumidor refere-se as esferas
tanto da tutela administrativa como da tutela jurisdicional. A ordem
constitucional e legal abomina que, em nome daquela, possa 0 juiz
desta abdicar, o que implica, além de confusdo desarrazoada entre
acesso aadministracdo e acesso ajustica, reduzir a prestacao judicial
a servo da prestacdo administrativa, exatamente o oposto de
postulado maior do Estado Social de Direito.

(-]
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11. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para
ser determinada a devolugao dos autos ao Tribunal de origem a fim de que
prossiga o julgamento.

(STJ - REsp: 1784595 MS 2018/0301386-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/02/2020, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 18/05/2020). (grifos nossos).

De igual forma, o dano moral coletivo independe de prova quando da

ocorréncia de propaganda enganosa:

CIVIL E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO
CONSUMIDOR. ACAO INDENIZATORIA. PROPAGANDA ENGANOSA.
GOLPE DA ALMOFADA. SUPOSTO TRATAMENTO DE DIVERSAS
MOLESTIAS. VIOLACAO DA BOA-FE OBJETIVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DANO MORAL IN RE IPSA. INDENIZAQAO DEVIDA. RECURSO
PROVIDO.

1. Viola a boa-fé objetiva a conduta do fornecedor do produto que,
abusando da fragil satde do consumidor, de sua idade avancada e de sua
condicdo social, falsamente promete a cura para suas doengas com
produto sabidamente ineficaz. E, mais, o induz a celebrar contrato de
financiamento com a garantia do desconto em seus beneficios
previdenciarios.

2. O consumidor, ao empregar recursos na compra de caro equipamento,
absolutamente ineficaz, deixou de ter a possibilidade de adquirir remédios
e custear tratamentos adequados para curar ou amenizar seus males.

3. "O intuito de lucro desarrazoado, a partir da situagdo de premente
necessidade do recorrente, é situagdo que desafia a reparacdo civil"
(REsp 1.329.556/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, DJe 9.12.2014), que, neste caso, prescinde da demonstracao
de sofrimento intimo da vitima, por ocorrer in re ipsa.

4. Recurso especial provido. (STJ - REsp 1250505 / RS 2011/0093554-0
Relator: Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Data de Julgamento:
25/10/2016, Data de Publicacdo: DJe DJe 04/11/2016). (grifos nossos).

Dessa forma, impbe-se a condenacdo ao pagamento pelo dano moral

coletivo verificado, como forma de ressarcir, punir e inibir a injusta e inaceitavel leséo

aos valores primordiais de uma coletividade que compromete o fim almejado pela

ordem juridica com a sua protecao.
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4. DA COMPETENCIA DA VARA FEDERAL DESTA CAPITAL PARA
PROCESSAR E JULGAR A PRESENTE CAUSA E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DAS DEFENSORIAS PUBLICAS

O Estado de Minas Gerais e o Espirito Santo foram os Estados da Federagéo
mais impactados pelo rompimento da barragem do Fund&do. Por esta razéo, as
propagandas irregulares veiculadas foram direcionadas para emissoras de todo
territério nacional, mas incidiram, com maior constancia, nestas localidades.

Como dito, apenas durante o periodo 06.09.2020 a 11.10.2020 foram pagas

861 insercbes em video em emissoras de TV de alto alcance nacional e 756
insercdes em radio com pecgas publicitarias cujo teor ndo se destina a promogéo
de informacdo adequada, independente e transparente a populacdo atingida e a
sociedade em geral. A divulgacéo de Vits, realizada em 14 emissoras de televiséo

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

presentes em todo o territério nacional, em especial nos estados de Minas

%

§

S
Gerais e Espirito Santo (TV Globo/MG; TV Globo/ES; TV Record/MG; TV <3
Record/ES; TV SBT/MG; TV SBT/ES; TV Band/MG; TV Band/ES; TV Rede TV/MG; %%
TV Rede TVIES; TV GloboNews; TV RecordNews; TV BandNews; TV CNN), E%
também abrangeu veiculos de radios com a divulgacdo de spots em 9 canais 8‘%
igualmente presentes nos dois estados (Radio Itatiaia FM; Radio CBN FM/BH; §§
Radio CBN FM/Vitéria; Radio Alvorada FM; Radio CDL FM; Radio Band FM/BH; §§
8°
Radio Band FM/Vitéria; Radio Gazeta FM; Radio Tribuna FM). N
O art. 2° da Lei 7.347/85 fixou a competéncia territorial nas agbes civis ;E-:g
publicas no foro do local onde ocorreu o dano. E%
Portanto, diante (i) da extenséo territorial (Estados de Minas Gerais e Espirito 28
Santo) e repercussdo (nacional e internacional) do rompimento da barragem de %é
Funddo em Mariana/MG, que é considerado um dos maiores danos ambientais ja Ei
3z
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ocorridos no Brasil; (ii) do interesse publico nacional quanto ao andamento das
medidas adotadas no processo de reparacdo e; (iii) da abrangéncia das
propagandas veiculadas pela FUNDACAO em veiculos de radio e televisio
presentes nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e em suas redes sociais e
site cujo acesso € irrestrito no territorio nacional, ndo ha davidas de que o presente
juizo € o competente para julgar o caso, pois se trata de conduta que produz efeitos
em ambito nacional.

Acerca da matéria, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de
que, no caso de dano de ambito nacional, a competéncia territorial da ac¢éo civil
publica é concorrente, ou seja, do foro da capital dos Estados da Federagéo ou do

Distrito Federal, a escolha do autor. Confira-se, a propdsito, os seguintes julgados:

ACAO CIVIL PUBLICA. POUPANCA. DANO NACIONAL. FORO
COMPETENTE. ART. 93, INCISO I, DO CDC. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CAPITAL DOS ESTADOS OU DISTRITO FEDERAL.
ESCOLHA DO AUTOR. Tratando-se de dano de ambito nacional, que
atinja consumidores de mais de uma regido, a agao civil pablica sera
de competéncia de uma das varas do Distrito Federal ou da Capital de
um dos Estados, a escolha do autor. 2. Conflito de competéncia
conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 72 Vara Civel do
Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR." (CC n.
112.235/DF, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Secéo, DJe de
16/2/2011.).

DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL
PUBLICA. DANO AO CONSUMIDOR EM ESCALA NACIONAL. FORO
COMPETENTE. EXEGESE DO ART. 93, INCISO II, DO CDC. 1. O alegado
dano ao consumidor que compra veiculo automotor, com clausula de
garantia supostamente abusiva, é de ambito nacional, porquanto a garantia
de que se cogita é a fornecida pela fabrica, ndo por concessionéria
especifica, atingindo um namero indeterminado de consumidores em todos
os Estados da Federacdo. 2. No caso, inexiste competéncia exclusiva
do Distrito Federal para julgamento de agdes civis publicas cuja
controvérsia gravite em torno de dano ao consumidor em escala
nacional, podendo a demanda também ser proposta na capital dos
Estados da Federacdo, cabendo ao autor a escolha do foro que lhe
melhor convier. 3. Cumpre notar que, muito embora o inciso Il do art. 93
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do CDC tenha criado uma vedacao especifica, de natureza absoluta - ndo
podendo o autor da agéo civil pablica ajuiza-la em uma comarca do interior,
por exemplo -, a verdade é que, entre os foros absolutamente competentes,
como entre o foro da capital do Estado e do Distrito Federal, ha
concorréncia de competéncia, cuidando-se, portanto, de competéncia
relativa. 4. Com efeito, tendo sido a agado distribuida a uma vara civel do
Distrito Federal, obtendo inclusive sentengca de meérito, ndo poderia o
Tribunal a quo, de oficio, por ocasido do julgamento da apelagao, declinar
da competéncia para a comarca de Vitéria/ES, porque, a um s6 tempo, o
autor, a quem cabia a escolha do foro, conformou-se com a tramitagéo do
processo no Distrito Federal, e porque entre Vitoria/ES e o Distrito Federal
ha competéncia concorrente para o julgamento da acéo, nos termos do art.
93, Il, do CDC, nédo podendo haver tal providéncia sem a manifestacédo de
excecdo de incompeténcia.5. Recurso especial provido." (REsp n.
712.006/DF, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe de
24/8/2010).

Quanto a legitimidade, a presente agao civil piblica abarca demanda que nos
termos do art. 1°, I, Il e IV, da Lei n. 7.347/85, afetam (i) o meio ambiente e seu
processo de reparacdo e recomposicdo apds o dano ambiental; (ii) o direito do
consumidor, uma vez que a populacdo atingida em face de sua vulnerabilidade
econdmica, juridica e social € equiparada como tal e; (iii) interesses difusos e

coletivos, como bem informa o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
caédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:
| - 0 Ministério Publico

[..]
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Os Ministérios Publicos e as Defensorias Publicas séo, portanto, legitimados

ativos a propor a presente acao civil ptblica em face do que também dispdem o art.
5° 1 ell, da Lein. 7.347/85 e artigos 127, 129 e 134, da Constituicdo da Republica

de 1988:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a acéo cautelar:
| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Publica;

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. (grifos nossos)

[.-]

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

[--]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[.-]

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal (grifos nossos).

Destaca-se, por fim, que art. 5°, inciso IV, da Lei Organica do Ministério

Pudblico da Unido (Lei Complementar Federal n.° 75/93), preconiza a atribuicao

expressa do Ministério Publico Federal para “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes

Publicos da Unido, dos servigcos de relevancia publica e dos meios de comunicacéo

social aos principios, garantias, condi¢6es, direitos, deveres e vedagdes previstos

na Constituicdo Federal e na lei, relativos a comunicagéo social.”
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5. INEXISTENCIA DE PREVENGAO COM A ACAO CIVIL PUBLICA n° 1016756-
84 .2019.4.01.3800

A presente Acao Civil Pablica, por envolver atos praticados pela Fundacgéo
Renova, deve se dar por livre distribuicdo, uma vez que as a¢des ora questionadas,
emanadas de suas decisfes administrativas, € que ameagcam/violam os direitos a
informacdéo, & saude (fisica e mental) e a dignidade dos atingidos.

Sabe-se que a Fundagdo Renova, que é objeto e instrumento do processo
de reparagéo, € ente supostamente autdnomo. Como a divulgacéo de propaganda
inveridica e enganos nao é acado afeita ao processo de reparagdo, ndo se esta a
tratar aqui acerca dos programas de reparacdo cujo objeto atrairia a competéncia
da 122 Vara Federal de Belo Horizonte, em razéo do ajuizamento prévio de acéo
civil pablica sob o n. PJe 1016756-84.2019.4.01.3800, mas sim, sobre atos e

decisGes administrativas préprias da Fundagédo Renova que, inclusive, informa que
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as rubricas utilizadas ndo pertencem ao montante reparatério. <3
= C
Vale frisar que da ratio decidendi formada a partir do julgamento do Conflito SE
© O
. . . . = O
de Competéncia n.° 144.922/MG, pelo Superior Tribunal de Justi¢a, depreende-se £3
- O
que o juizo da 122 Vara Federal tem competéncia para processar e julgar agcbes 53
o —
coletivas que tenham como causa de pedir o0 mesmo “evento”, consistente no :‘S
AN
. ~ . . ~ o
rompimento da barragem de Fund&o, por meio das quais se formulem pretensdes g
o .
relacionadas a reparacao dos respectivos danos difusos e metaindividuais, além de g
A . . . ., Ed
outras providéncias diretamente associadas. Em outras palavras, o juizo da 122 52
[ =
~ ~ . . ~ .. -0
Vara Federal ndo tem competéncia para julgar a¢gfes ajuizadas em desfavor da 55
p—))
Fundacdo Renova, que ndo envolvam a execucdo de medidas destinadas a 28
O
mitigagdo/reparagdo de danos decorrentes do “rompimento da barragem de Eg

o
~ ~ . ~ . . T
Fundao”, ndo possuindo competéncia para processar € julgar a presente demanda, £
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gue se funda em propagandas enganosas/desinformativas veiculadas/patrocinadas
pela Fundag&o Renova.

Vejam-se, adiante, trechos da ementa do julgado:

FORO COMPETENTE (BELO HORIZONTE).

9. A problemética trazida nos autos deve ser analisada a luz do
microssistemado processo coletivo, notadamente no que diz respeito
a tutela de interesses difusos e metaindividuais, decorrentes todos
eles de um Unico evento, qual seja, 0 desastre ambiental consistente
no rompimento da barragem de Fund&o, no dia 5 de novembro de 2015,
ocorrido na unidade industrial de Germano, entre os distritos de Mariana e
Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo Horizonte).

[-]

15. Mostra-se caracterizada a relagéo de pertinéncia entre as acdes civis
publicas manejadas em Governador Valadares/MG, com vistas ao
abastecimento de agua potavel a populagdo local, com essa outra agéo
civil (n. 0069758-61.2014.4.01.3400) que tramita na 122 Vara Federal de
Belo Horizonte, cujo objeto é mais abrangente, englobando as primeiras,
pois busca a garantia de fornecimento de agua potavel a populagéo de
todos os Municipios que tiveram o abastecimento interrompido em fungéo
da poluicdo do Rio Doce com a lama advinda do rompimento da barragem
de Fundao.

16. Termo de transacao e de ajustamento de conduta firmado entre a
Unido, Samarco e outros, expressamente prevendo que as divergéncias de
interpretacao decorrentes do acordo serdo submetidas ao Juizo da 122
Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais.

17. Dessas circunstancias, observa-se que a 122 Vara Federal da
Seccdo Judicidria_de Minas Gerais possui_melhores condicdes de
dirimir_as controvérsias aqui_postas, decorrentes do acidente
ambiental de Mariana, pois além de ser a Capital de um dos Estados
mais atingidos pela tragédia, ja tem sob sua andlise processos
outros, visando ndo s6 a reparacdo ambiental stricto sensu, mas
também adistribuicdo de &gua a populacdo dos Municipios atingidos,
entre outras providéncias, o que lhe propiciara, diante de uma visao
macroscoépica dos danos ocasionados pelo desastre ambiental do
rompimento da barragem de Fund&o e do conjunto deimposi¢cdes
judiciais ja direcionadas a empresa Samarco, tomar medidas dotadas
de mais efetividade, que ndo corram o risco de ser neutralizadas por
outras decisdes judiciais provenientes de juizos distintos, além de
contemplar o maior_numero de atingidos.

EXCECOES A REGRA GERAL.

18. H& que se ressalvar, no entanto, as situagdes que envolvam
aspectos estritamente humanos e econdmicos datragédia (tais como
0 ressarcimento patrimonial e moral de vitimas e familiares, combate
ao abuso de pregos etc) ou mesmo abastecimento de agua potéavel
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que exija solugbes peculiares ou locais, as quais poderao ser objeto
de a¢des individuais ou coletivas, intentadas cada qual no foro de
residéncia dos autores ou do dano. Nesses casos, devem ser levadas
em conta as circunstancias particulares e individualizadas, decorrentes
do acidente ambiental, sempre com base na garantia de acesso facilitado
ao Poder Judiciario e da tutela mais ampla e irrestrita possivel. Em tais
situagBes, o foro de Belo Horizonte ndo devera prevalecer, pois
significaria 6bice a facilitagdo do acesso a justi¢ca, marco fundante do
microssistema da agéo civil piblica.®®

Desta forma, ndo h& que se falar em prevencéo do MM. Juizo da 122 Vara
Federal de Belo Horizonte, Secédo Judiciaria do Estado de Minas Gerais, para

processar e julgar a presente demanda, ja que a responsabilidade pelas a¢bes

Y

referentes a gestdo interna da Fundacdo Renova incidem sobre sua estrutura
organizacional composta pelo Conselho Consultivo e Diretoria Executiva, 6rgéos
gue, nos termos dos artigos 22 e 34 do Estatuto da Fundacdo Renova sao

responsaveis por planejar, executar e administrar suas atividades. In verbis:

Artigo 22 — Compete ao Conselho Curador:

IV — deliberar sobre os atos de planejamento estratégico e Orgamento
Plurianual da Fundacédo, a partir da consolidagéo das informacgdes
referentes aos projetos e agdes a serem executados pela Fundacgéo,
0s quais deverdo observar sempre os termos do Acordo;

V — supervisionar a atuagdo da Diretoria Executiva em relagdo a
implementacao dos projetos e agdes constantes do Orcamento Anual
e Plurianual, bem como na utilizacdo dos recursos da Fundagéo;

VI — decidir sobre a aquisi¢do ou a alienacdo de quaisquer bens iméveis
ou sobre constituicdo de dnus ou gravames sobre os mesmos, desde que
atendido o disposto no Artigo 8°, §2°;

VIl — aprovar:
a. a aceitacao de valores transferidos por terceiros com encargos;
b. o Regimento Interno e politicas da Fundacéo;

68 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncian.® 144.922/MG. Orgéo Julgador:
Primeira Secéo. Relatora: Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada - TRF da 32 Regiéo).
Data do Julgamento: 22.06.2016. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201503278588&dt_publicac
a0=09/08/2016>. Acesso em: 03.05.2021. (grifos n0ssos)
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c. as politicas e diretrizes aplicaveis aos programas e projetos a serem
implementados pela Fundagao e sua posterior submissao a avaliagéo das
Céamaras Técnicas e Comité Interfederativo;

d. a constituicdo e/ou extingao de unidades autbnomas;

e. 0s Balancos Patrimoniais, as Demonstracdes Financeiras e o
Relatério Anual de Atividades elaborados pela Diretoria Executiva,

f. a alteragcdo deste Estatuto, obedecidos o0s requisitos
estabelecidos no artigo 55 deste Estatuto;

g. a extincdo da Fundagé&o, obedecido o disposto nos artigos 66,

67 e 68 deste Estatuto;

Xl — deliberar sobre qualquer matéria de interesse da Fundagéo, que
lhe seja submetida pelo Diretor Presidente ou por qualquer membro
do Conselho Curador;

XIV — deliberar sobre os casos omissos neste Estatuto;

XV — aprovar:

a. contratos que excedam, em uma ou uma série de transagoes
com a mesma natureza, objeto e partes, (i) RS 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), caso estejam previstos no Orcamento Anual e (ii)
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), caso nao estejam previstos no
Orcamento Anual;

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

b. contratos e transac¢des envolvendo agentes publicos;

C. contratos e transagdes ndo enquadrados nos subitens acima e
estabelecidos em normas de delegagdo aprovadas pelo Conselho
Curador. [...]

Art. 34 — Compete & Diretoria Executiva:

| — planejar, executar e administrar as atividades da Fundacéo, de

acordo com o estabelecido neste Estatuto e com as diretrizes,

critérios e condi¢8es determinadas pelo Conselho Curador;

Il — elaborar e submeter anualmente a apreciagdo e aprovacédo do

Conselho Curador:

a. 0s projetos e agdes a serem executados pela Fundagéo no exercicio
social subsequente para cumprimento dos termos do Acordo e de

seus objetivos estatutarios, no ambito dos programas previstos no
Acordo;

b. a proposta de Orgamento Anual e Plurianual; e

c. 0 Relatério Anual de Atividades, o Balango Patrimonial e as
Demonstragdes Financeiras.

Il — zelar para que sejam adotados e mantidos, na gestdo das

atividades da Fundacéo, procedimentos que assegurem seguranga e

transparéncia administrativa, financeira, contabil e fiscal;

IV — promover a interlocu¢ao da Fundagao com o Poder Publico, inclusive

através do Comité Interfederativo, e a sociedade;

V — executar outras atribuicdes que lhe sejam conferidas pelo Conselho

Curador, na esfera de sua competéncia,;
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VI — aprovar transac¢des e contratos, conforme algadas estabelecidas
em politica de delegacédo aprovada pelo Conselho Curador;

VII — elaborar e propor alteragcdes no Regimento Interno e neste Estatuto;
e

VIII — aprovar a constituicdo ou extingdo de unidades auxiliares.

A Renova é apenas uma interposta pessoa, utilizada pelos causadores do
dano, para executar os programas de reparacdo e se ela (independente de seus
motivos e intencgdes), por intermédio dos recursos de suas mantenedoras, violou os
direitos ora apontados a partir de sua atuacao administrativa, forcoso reconhecer a
competéncia da Justica Federal para coibir a disseminacdo de propaganda
enganosa ou abusiva. O fundamento desta demanda é justamente o fato de a
atuacdo publicitaria da Renova ser desvinculada do processo de reparagdo, de
modo que ndo h& conexao dos fatos aqui narrados com as medidas reparatérias a
cargo da 122 Vara Federal.

6. DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE FUNDAGCAO RENOVA E
EMPRESAS MANTENEDORAS

Conforme dispde o Estatuto Social da Fundagao Renova (art. 5°) constituem-
se como mantenedoras da Fundacado, as empresas Samarco Mineragdo S.A, Vale
S.A e BHP Billiton Brasil Ltda., de forma que a referida fundacdo se origina de
acordo celebrado (TTAC) entre as empresas mantenedoras e diversos 6rgaos
publicos, em que se criou entidade de direito privado sem fins lucrativos para a
implementacgdo dos programas socioambientais e socioecondmicos a fim de garantir
maior eficiéncia a reparagdo e compensacgdo dos danos ocorridos em decorréncia
do rompimento da barragem de Fundao em Mariana/MG.

Ademais seus recursos sdo oriundos de valores repassados pelas empresas

mantenedoras “que deverdo ser suficientes para a consecu¢do dos objetivos da
96
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Fundacéo, observados os termos do Acordo”, orcamento esse que igualmente nao
podera exceder os valores anuais definidos no Acordo (art. 11, do Estatuto Social).

Estabelece 0 TAC-Governanca (Anexo 53), em sua cldusula centésima
décima como disposigdes finais que “o descumprimento injustificado de quaisquer
obrigactes de custeio assumidas pelas EMPRESAS e FUNDACAO importara
as EMPRESAS multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por obrigacéo
descumprida.” e em seu paragrafo terceiro estabelece que os valores decorrentes
de multas pagos pelas empresas “serao utilizados na execugdo dos PROGRAMAS,
adicionalmente ao valor que as EMPRESAS estéo obrigadas a aportar anualmente
a FUNDACAO e serao aplicados de forma prioritaria nas medidas socioeconémicas
de acordo com o que for definido pelo CIF.”

Assim, a responsabilidade solidaria entre Fundacdo Renova e empresas
mantenedoras estd atrelada a suas acdes, no que tange a reparacdo e
compensacéo dos danos ocorridos em decorréncia do rompimento da barragem de
Funddo em Mariana/MG, pois é para este fim que foi criada. Também ha
responsabilidade solidaria em face de seu patrimdnio e orcamento compostos por
repasses das empresas mantenedoras.

O caréater de solidariedade da responsabilidade entre mantenedoras e
Fundagdo Renova foi notadamente reconhecido pelo Juiz de Direito Nicolau
Lupianhes Neto, em decisdo de ID 3228381405 (Anexo 54) proferida nos autos PJe
n. 5023635-78.2021.8.13.0024 por atos praticos dentro e por intermédio da

Fundacé@o Renova que tenham frustrado seus objetivos estatutarios.
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7. DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

Os fatos e fundamentos juridicos presentes nesta ACP deixam claro que o
direito a informacdo, a salde da populacédo atingida e o resguardo de sua vida e
integridade fisica foram violados a partir da propaganda em comento. Portanto, a
producdo imediata de contrapropaganda faz-se necessaria, a fim de garantir a
efetividade da tutela dos direitos transindividuais aqui tratados e a eficacia no plano
dos fatos do provimento final.

Também a determinacdo de retirada do material publicitario do ar,
seguida da proibicdo de quaisquer novos gastos pela Fundacdo Renova com
propaganda sdo medidas necessarias para garantir a minimizacao dos danos
causados pela veiculacdo da onda mididtica que compromete o processo de
reparacao.

De ver-se que os requisitos da probabilidade do direito e do perigo de
dano (artigo 300, caput, do CPC), foram cabalmente demonstrados ao longo de
toda a fundamentacdo fatica e juridica explicitada, de modo a justificar a concessao
da tutela de urgéncia em carater liminar (artigo 300, § 2°, do CPC), impondo-se a
Fundagdo Renova as obrigacbes de fazer e de ndo fazer mencionadas nos
paragrafos anteriores.

Em primeiro lugar, h& farta documentacéo técnico-cientifica, citada ao longo

da peca, que mostra que cada uma das propagandas publicadas omite dados,

informacdes ou estudos técnicos que demonstram a imprecisdo e parcialidade do

conteudo veiculado. No caso da seguranca alimentar, por exemplo, a Renova

anuncia a boa qualidade da agua e do pescado, quando estudos alertam para as

possibilidades de contaminacéo, seja pelos rejeitos, seja por complicacdes de
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outros estados patolégicos desencadeados pelo desastre, que potencialmente

atentam contra a saude da populacéo atingida e demais pessoas que nédo possuindo

todas as informacdes estejam em contato inadvertido com eles.

Em segundo lugar, esta demonstrado com solidez que as campanhas da

Renova viola o carater meramente informacional imposto pela Constituicdo Federal,
seja ao difundir, sem evidéncias cientificas sélidas e em desconformidade com o
consenso técnico e as recomendacgfes internacionais sobre a matéria, a
desnecessidade de cuidado dos temas da qualidade da agua e toxicidade dos
rejeitos, seja ao veicular em outros temas da reparacdo, informacdes parciais,
imprecisas, dibias, incompletas ou equivocadas, que levam a crer o
restabelecimento de uma normalidade inexistente.

Em terceiro lugar, foi visto que os prejuizos da falta de informacédo e
comunicacdo adequadas na propaganda veiculada extrapolam a seara da boa-fé
objetiva, da isencdo, equanimidade, independéncia e da transparéncia que
regula a publicidade, atingindo sobremaneira também os programas de
reparacdo com foco na informacdo e outros que dele dependam, se
constituindo em um problema institucional e generalizado que perpassa toda
areparacdao.

SO para se ter uma ideia da transversalidade dos direitos violados, a falta de
informacdes claras, transparentes e confiaveis a respeito da qualidade da agua tem
efeitos negativos em praticamente todos o0s programas de recuperacdo de
atividades econdmicas, j& que ndo ha seguranca para o consumo do pescado, nem
para 0 uso da agua nas atividades agropecudrias, ou tampouco em atividades
relacionadas ao lazer e turismo. Assim, ndo s as pessoas atingidas ficam privados

de retomar seus modos de vida, como turistas seguem rejeitando os municipios
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atingidos pela lama em func¢éo dessa falta de informac&o, tornando pouco efetivas
as iniciativas para a retomada da atividade econdmica nessas localidades.

Para além do impacto nas atividades econémicas, a falta de informacéo clara
e transparente gera o adoecimento psiquico da populacao, que relata comumente a
sensacgédo de que a vida esta paralisada, enquanto aguarda por respostas as suas
necessidades de reparacdo; o enfraquecimento dos elos sociais provocados pela
falta de clareza com relagdo aos critérios adotados para indenizar/atender
determinados nucleos familiares em detrimento de outros, dando causa a disputas
e fragmentacdes; e a ecloséo de conflitos diversos em todo o territorio.

Em quarto lugar, a destinacdo de (vultosos) valores para propagandas

evidencia clara violacdo ao préprio estatuto da Fundacdo Renova, uma vez

que seu artigo 9? diz expressamente que “A fundacao aplicara o seu
patriménio integralmente na consecugdo de seus objetivos estatutarios...”,
que de acordo com o artigo 6° consistem, “exclusivamente, na gestdo e
execucdo dos programas socioambientais e socioecondémicos previstos no
TTAC”.

A concesséo da tutela de urgéncia em carater liminar, tal como exposto,
também é uma decorréncia dos Principios da Prevencgéo e da Precaucao (artigo 196
da CRFB/88 c/c artigo 225, da CRFB/88), que se prestam a reduzir riscos de danos
a sadia qualidade de vida da populagdo, notadamente em um contexto de grave
desastre ambiental.

Oportuno mencionar, a esse respeito, que ao conceder medida liminar com
vistas a fazer cessar a campanha realizada pela Unido, #OBrasilndopodeparar, em
decisédo proferida no bojo da ADPF n° 669 MC/DF, o Ministro Luis Roberto Barroso
realcou que “havendo qualquer duvida cientifica acerca da adocdo da medida

sanitaria de distanciamento social — o que, vale reiterar, ndo parece estar presente
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— a questdo deve ser solucionada em favor do bem e saude da populagdo.”
(ADPF 669 MC / DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, grifou-se).

Assim, verificada que a propaganda custeada pela Fundac¢do Renova, além
de irregular em razdo da proibicdo de utilizacdo de verbas para tal proposito,
caracteriza-se, principalmente, como enganosa e desinformativa, gerando riscos de
prejuizos a fiel execucdo dos programas socioambientais e socioeconémicos
previstos no TTAC, além de implicar em danos imediatos e mediatos a saude e a
vida da populacéo atingida pelo rompimento da barragem de Fundé&o, que ha cinco
anos esta em situacdo de hipervulnerabilidade, imp&e-se a medida de urgéncia
como Unica forma de coibir a pratica de novas ilegalidades e de se garantir, por
consequéncia, a priorizacdo dos investimentos nas ac¢des de reparacao integral.

De mais a mais, ndo se verifica qualquer risco de irreversibilidade dos
efeitos dos provimentos urgentes aqui postulados (artigo 300, 3°, do CPC). A
determinacdo de retirada de material publicitario do ar, a proibicdo de novas
despesas pela Fundagdo Renova com propaganda, bem como a realizacdo de
contrapropaganda para mitigar os efeitos da publicidade enganosa/desinformativa,
sdo incapazes de gerar qualquer prejuizo aos objetivos institucionais da Fundacéo,
considerando sempre a exequibilidade dos programas socioambientais e
socioeconémicos previstos no TTAC. Pelo contrario, a concessao da tutela de
urgéncia, além de manter a Fundacdo Renova alinhada ao seu préprio estatuto, se
faz indispenséavel, como ja ressaltado, a protecdo dos atingidos hipervulneraveis
contra a veiculacdo de propagandas que utilizam de verbas que deveriam ser
destinadas aos programas que lhes beneficiam, desinformando-os e manipulando-
os a adotar um comportamento perigoso, em detrimento de sua salde e vida -
consumo de pescado acreditando ndo haver riscos etc. Outrossim, a prestagdo de

informacdes a populacdo acerca das medidas reparatorias realizadas pela

101

Chave 0370B835. 18AAD012. AC50AB30. C93DABB9

np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 07/05/2021 13:02. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparencia. mpf.

Num. 534240470 - Pag. 101



MPF MG QDPU 37

e Letada de Mings Geraly

DEFENSORIA POBLICA
00 ESPIRITO SAKTO

Fundagdo Renova, consoante delineado nos acordos que estipularam suas
obrigacgOes, ainda deveréo ser prestadas em seu sitio eletronico.

Ante o exposto, requer a concessao de tutela de urgéncia em carater liminar,
sob pena de multa diaria ndo inferior a R$100.000,00 (cem mil reais) em caso de
descumprimento, impondo-se a Fundacao Renova, bem como suas mantenedoras,
as seguintes obrigacdes de fazer e de néo fazer:

i) Cessar a divulgagdo de toda e qualquer propaganda veiculada/patrocinada
pela Fundagdo Renova, notadamente aquelas j4 conhecidas, mencionadas nesta
peticdo, denominadas “Da reparacgéao até aqui”, “Expedicdo Rio Doce” e “Contelido
de marca - site UOL®®" e congéneres que ainda se encontram no site institucional
da Renova’®;

ii) Abster-se de repassar ou de realizar novos gastos ou despesas,
independente da natureza da verba empregada (administrativa ou finalistica) com
propaganda ou publicidade, bem como de veicular/patrocinar propaganda por radio,
televisdo, jornais, revistas, sites, redes sociais, aplicativos de mensagens
(Whatsapp etc.) ou qualquer outro meio, fisico ou digital,

iii) promover a realizagdo de divulgacéo de nota oficial, no prazo de 24 horas,
em todos os canais, fisicos ou digitais, de comunicacao social, e em disparos
massificados em redes sociais e aplicativos de mensagens, em versdo escrita,
falada (“audios”) e filmada (“videos”), esclarecendo que as campanhas publicitarias
"A reparacao até aqui", “Expedicao Rio Doce” e “Conteudo de marca - site UOL”, e

69 Campanha publicitaria “Expedicao Rio Doce”, disponivel em:
https://expedicaoriodoce.fundacaorenova.org/. Acesso em: 03.05.2021. Campanha publicitaria
“Conteddo de marca - site UOL”, disponivel em: https://www.uol/noticias/conteudo-de-

marca/fundacao-renova.htm. Acesso em: 03.05.2021.

70 Campanha publicitaria "A reparacéo até aqui", informacdes mantidas no compilado, disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/wp-

content/uploads/2021/03/a_reparacao_ate aqui_marco 2021.pdf. E na segdo “cinco anos”,
disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/cincoanos/#. Acesso em: 09.04.2021.
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seus congéneres divulgados nos diversos canais e ainda os mantidos no site oficial
da Fundagéo Renova estdo embasados em conclusdes técnico-cientificas parciais,
dissonantes em muitos casos com outras pesquisas sobre o tema e/ou pendentes
de andlise por uma instancia revisora independente, desincentivando o uso de seu
conteudo para tomada de decisdes sobre as medidas a serem adotadas de parte a
parte para conter os danos causados no territorio ;

iv) Realizar campanha de informacdo, da mesma forma, frequéncia e
dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, como
medida de contrapropaganda, para fins de esclarecimento a respeito da situacéo
persistente de duvida acerca das condi¢cdes atuais de qualidade da agua e
toxicidade dos rejeitos de forma a prevenir a contaminagdo e exposicdo da
populacdo atingida a riscos, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da
intimacao da decisdo que determinar a medida;

v) Realizar campanha de informacdo, da mesma forma, frequéncia e
dimenséao e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago e horario, como
medida de contrapropaganda, para fins de esclarecimento a respeito de todos os
riscos, impactos e violacbes a direitos humanos causados no curso da reparacao,
com indicadores dos atrasos existentes nos programas de reparacdo, além das
acbes de resposta e remediacdo a serem adotadas para reduzir os danos e
compensar os atrasos verificados;

vi) Realizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, politica interna de divulgacéo de
informacdes que se estabeleca em premissas de qualidade e confianga, cujas
diretrizes se pautem em conteddo informativo afastados das premissas de

publicidade e propaganda, de forma a orientar as comunicagfes institucionais a

serem realizadas pela Fundagédo Renova.
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Ainda em tutela de urgéncia em carater liminar, até que se faca a divulgacéo
apontadas nos itens “iii, iv e vi“, e como medida acauteladora e de execucgao por

sub-rogacdo, que seja expedido oficio as empresas responsaveis pelas redes

sociais “Facebook”, “Twitter”, “YouTube” e “Instagram” e pelos aplicativos de

mensagens “WhatsApp” e “Telegram”, para que promovam atos tendentes a impedir

o trafego de conteddo de audio, video e imagem relativos as campanhas
publicitarias custeadas pela Fundagdo Renova intituladas "A reparacdo até aqui",
“Expedicao Rio Doce” e “Contetdo de marca - site UOL” e seus congéneres, em
seus aplicativos e redes sociais, mediante solug¢do técnica que ndo permita
realizagdo com sucesso de “upload” ou publicagcdo dos materiais das campanhas
publicitarias mencionadas, cessando a medida assim que efetivadas as
providéncias constantes nos aludidos itens, a partir dos seguintes enderecos

eletrbnicos:

« Facebook: https://www.facebook.com/fundacaorenova/,

» Twitter: https://twitter.com/fundacaorenova?s=11,

* Instagram: https://instagram.com/fundacaorenova?igshid=1ralp7d5kzvwd;
* Youtube:https://www.youtube.com/c/Funda%C3%A7%C3%A30Renova/featured

Ressalta-se, por fim, que tais solugfes técnicas para restricdo de contelido
de midia especifica ja sdo bastante difundidas e de uso cotidiano pelas redes sociais
e aplicativos de mensagens adiante mencionados.

Sendo assim, ndo ha qualquer obstaculo, juridico, fatico ou operacional, a

concessao dos pedidos de tutela de urgéncia formulados nesta peti¢&o inicial.
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DOS PEDIDOS

Considerando os fundamentos juridicos explicitados, requer-se o

recebimento e processamento desta peticdo inicial, com a_concessdo da tutela

proviséria de urgéncia em carater liminar, tal como descrita acima, e sua

posterior confirmacdo, em cognicao definitiva.

Em seguida, requer a citacdo da parte ré para comparecer em audiéncia de

conciliagao (artigo 334 do CPC).

Diante da necesséaria concessao definitiva dos pedidos provisorios ja
elencados, os peticionantes requerem a procedéncia total das pretensfes ora

formuladas, com a condenacdo da Fundacdo Renova e suas mantenedoras ao

pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos em guantia a ser

arbitrada por esse Juizo Federal, pugnando-se por fixacdo de valor ndo inferior

a R$56.302.564,60 (cinquenta e seis milhdes e trezentos e dois mil e quinhentos e

sessenta e quatro reais e sessenta centavos), equivalente ao dobro do destinado
em campanhas publicitarias realizadas pela Fundagdo Renova, conforme
informacdes apresentadas ao 6rgdo ministerial, que devera ser aplicado em
finalidade coletiva em prol da reparacao a ser definida na fase de cumprimento de

sentenca.

Requer-se, ainda que seja realizado o ressarcimento dos gastos
realizados pela Fundacédo Renova que totalizam R$28.151.282,30 (vinte e oito
milhdes e cento e cinquenta e um mil e duzentos e oitenta e dois reais e trinta
centavos), conforme informacdes apresentadas ao 6rgao ministerial e que, apesar
de serem informados pela Fundagdo Renova como rubricas administrativas ndo

deveriam ter sido gastos, ja que, nos termos do que dispde o seu Estatuto Social, o
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objetivo de sua criacdo é exclusivo de gestdo e execugdo dos programas
socioeconémicos e socioambientais de forma que seu patrimbénio e orgcamento

devam ser aplicados integralmente para esses fins.

Da a causa o valor de R$84.453.846,90 (oitenta e quatro milhdes e
guatrocentos e cinquenta e trés mil e oitocentos e quarenta e seis reais e noventa

centavos)

Belo Horizonte, 07 de maio de 2021

Pelo Ministério Publico Federal

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Silmara Cristina Goulart Edilson Vitorelli Diniz Lima
Procuradora da Republica Procurador da Republica

Coordenadora da FT Rio Doce / MPF

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Ludmila Junqueira Duarte Oliveira Eduardo Henrique de Almeida Aguiar
Procuradora da Republica Procurador da Republica
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