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RECOMENDACAO N. 012/2023/DPMG/CETUC/CEDEDICA

Excelentissimo Prefeito de Igarapé/MG
Sr. Arnaldo de Oliveira Chaves

E-mail: gabinete@igarape.mg.gov.br

Excelentissimo Presidente da Cimara de Vereadores de Isarapé/MG
Sr. Adao José da Silva

E-mail: adaojose@cmigarape.mg.gov.br

Belo Horizonte, 27 de junho de 2023.

Recomendacio: Inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 1.708/2015, de Igarapé.

Referéncia: PTAC 016.2023 — SEI 9990000001.001469/2023-47

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

A Defensoria Publica de Minas Gerais, em sua atuagdo na defesa de
grupos vulnerabilizados, instaurou Procedimento Administrativo de Tutela Coletiva -
PTAC n. 016.2023 - SEI n. 9990000001.001469/2023-47, a fim de identificar leis ou
atos normativos municipais que tenham estabelecido a proibicao de abordagem, nas
escolas, de questoes relacionadas a diversidade, identidade de género e orientagao
sexual, buscando, com isso, garantir a liberdade de catedra, bem como adotar
providéncias que assegurem a construc¢io de ambiente educacional que promova o

pluralismo, a formacao cidada e o combate a todas as formas de discriminacio.
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1. BREVE SINTESE DOS FATOS

A Defensoria Publica, por meio da Coordenadoria Estratégica de Tutela
Coletiva (CETUC) e da Coordenadoria Estratégica de Promog¢do e Defesa dos Direitos
das Criangas ¢ Adolescentes (CEDEDICA), ao tomar conhecimento da disseminacio,
nos municipios de Minas Gerais, de leis que vedam o ensino sobre diversidade e que
proibem a conscientizacio sobre o respeito a orientacdo sexual e a identidade de
género, expediu oficios de requisicdo no sentido de identificar tais atos normativos e, a
partir dai, buscou dialogar com os Poderes Executivo e Legislativo locais a respeito
da matéria, no intuito de modificar tais normas inconstitucionais e transforma-las
em uma politica piblica que promovesse a dignidade e assegurasse ambiente

educacional inclusivo, tolerante e plural.

Assim, tendo sido apontada a existéncia, em Igarapé/MG, da Lei
Municipal n. 1.708/2015, que “Dispde sobre a vedagdo da implantacdo da ideologia de
género nos estabelecimentos de Ensino do municipio de Igarapé”, representantes da
Defensoria Publica de Minas Gerais participaram, no dia 10 de maio de 2023, na sede da
Camara Municipal, de reunido com os Vereadores dessa Casa Legislativa, a fim de
esclarecer os fatores que indicam os vicios de inconstitucionalidade formal e

material da mencionada norma (conforme ata anexa).

Em apertada sintese, ao longo do referido encontro, indicou-se, entdo, a
necessidade de urgente revogacio da citada Lei Municipal 1.708/2015, de Igarapé,
em razao de suas regras ferirem a reparticao de competéncias legislativas entre a Unido, o
Estado e o Municipio (pacto federativo), além de contrariarem as disposi¢des da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei Federal n. 9.394/1996) e o Plano Estadual
de Educacao de Minas Gerais (Lei Estadual n. 23.197/2018). Ademais, observou-se que a
norma viola o dever estatal de combate a discriminagdo e de promog¢ao da dignidade da
pessoa humana, além de descumprir as obrigagdes de se construir ambiente escolar

acolhedor, fundado na pluralidade e na cultura da paz e do respeito ao outro.
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2. DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Vale ressaltar que a Defensoria Publica ¢ instituicdo considerada
instrumento do regime democratico, incumbida da orientacdo juridica, da promog¢ao dos
direitos humanos e da defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, em favor dos necessitados, na forma

do art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicao Federal.

Soma-se a isso a previsdo contida no art. 4°, inciso XI, da Lei
Complementar n. 80/1994, que dispde ser funcdo institucional da Defensoria Publica
exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do
idoso, da pessoa com deficiéncia, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de

outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecio especial do Estado.

Forcoso reconhecer, entdo, que a Defensoria Publica, no exercicio de
seu mister constitucional de defesa dos direitos individuais e coletivos dos grupos
necessitados, alcanca ndo s6 a prestacio de assisténcia juridica integral e gratuita
em favor de pessoas economicamente carentes, mas também em prol de segmentos

que apresentem vulnerabilidade social, juridica e organizacional.

E evidente, entdo, que um dos seus critérios de atuagdo institucional ¢ a
analise do perfil socioecondmico dos assistidos, mas ndo se trata do unico, haja vista que
a Defensoria Publica também é responsavel pela defesa de grupos que, por razoes
estruturais, historicas e socioculturais, sao vitimas de discriminacio, como é o caso

de toda a comunidade LGBTQIA+.

Sendo assim, ha de se considerar que a Defensoria Publica atua também
em favor de grupos sociais considerados hipossuficientes organizacionais, vale dizer,
aquelas coletividades que se veem em situacio de desvantagem para a contestacio

de poderes e oposicao a politicas publicas que atinjam seus direitos.
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Esse também ¢ o caso das criangas e adolescentes inseridos no sistema
de ensino ofertado no ambito do municipio de Igarapé/MG, tendo em vista que, diante
da norma proibitiva editada no ambito local, sdo privados do acesso a uma educacgio
voltada para a superacdo das desigualdades e erradicacio de todas as formas de

discriminacio, o que redunda em prejuizos a formacio plural e cidada.

Nao bastasse, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece
que ¢ funcio institucional da Defensoria atuar na promocio, protecio e defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, assegurando a estes sujeitos em desenvolvimento o
acesso aos servigos de assisténcia e orientacao juridica integral e gratuita, prestados pela

institui¢do, nos moldes do art. 70-A, inciso II, e art. 141, ambos da Lei 8.069.

Desta feita, por ter atuagdo no ambito infanto-juvenil, é incumbéncia da
institui¢dao fazer valer a doutrina da protecdo integral, visando assegurar as criancas €
adolescentes a efetivacao de todas as garantias fundamentais inerentes a pessoa humana,
a fim de lhes permitir o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condicoes de liberdade e de dignidade, nos termos dos art. 1° e 3°, do ECA.

3. DOs Vici0s DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Nota-se, em primeiro lugar, que a Lei Municipal n. 1.708/2015, no
intuito de dispor “sobre a vedagdo da implantagdo da ideologia de género nos

estabelecimentos de ensino do Municipio de Igarapé”, contém a seguinte redagao:

Art. 1° - Fica vedada a implantac¢do da politica de ideologia de género nos
estabelecimentos de ensino do Municipio de Igarapé.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei por meio de decreto.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposigdes em contrario.
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A lei impugnada, entdo, ao vedar a adog¢ao de politicas de ensino que se
refiram a “ideologia de género”, na esfera municipal, institui uma norma geral sobre
educacdo, em afronta ao artigo 22, inciso XXIV, da Constituicio Federal, que

atribui tal competéncia privativamente a Unido. Vale transcrever:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXI1V - diretrizes e bases da educacio nacional;

Nao bastasse, o regramento municipal acima citado contraria também
a competéncia concorrente do Estado e da Unido para legislar sobre educacgio e

ensino, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

Deste modo, a referida norma municipal, ao invadir a competéncia
legislativa da Unido e dos Estados, fere o pacto federativo, estabelecido como

elemento fundante do Estado brasileiro, nos termos do art. 1°, da CRFB/1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

O dever de respeito a reparticio de competéncias entre os Entes
Federados decorre, no caso do Municipio de Igarapé/MG, sobretudo, das disposi¢des do
art. 1°, § 2°, da Constituicao Estadual (CEMG), que prevé que a organizacio do

Estado de Minas Gerais é regida pelos principios constitucionais da Republica,

dentre os quais reside, sem dividas, o dever de observancia ao pacto federativo:

Art. 1°, CEMG - O Estado de Minas Gerais integra, com autonomia politico-
administrativa, a Repiblica Federativa do Brasil. (_..)
§ 2° - O Estado se organiza e se rege por esta Constituicdo e leis que adotar,

observados os principios constitucionais da Republica.
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Ademais, a Constituicdo Estadual de Minas Gerais € clara ao prever, em
consonancia com a Constituicio Federal, norma de repeticio obrigatéria que
estabelece ser da competéncia do Estado, de forma concorrente com a Unido,

legislar sobre educacio, cultura e ensino (art. 10, inciso XV, alinea “i”’, da CEMG).

Na mesma toada, a Carta Constitucional Estadual, em seu art. 169,
preocupou-se também em delimitar com clareza a competéncia legislativa na esfera
municipal, dispondo que o “Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicio da Republica e
por esta Constituicio”. Referida regra de competéncia dialoga, entdo, com o

disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Dada a literalidade dos dispositivos constitucionais acima transcritos e
tendo em conta o critério da predominancia do interesse, a competéncia legislativa da
Unido, em matéria de educaciio, abrange a edi¢cao das diretrizes e bases, cabendo ao
Estado, por sua vez, legislar de forma concorrente sobre a educacio e em

conformidade com as normas gerais estabelecidas no Ambito federal.

Havendo normas gerais sobre as diretrizes ¢ bases, bem como regras
estaduais sobre educacdo (conforme art. 22, XXIV c/c art. 24, IX, da CRFB e art. 10,
inciso XV, alinea “i”, da CEMG), aos Municipios caberia apenas a complementacio
dessas previsoes contidas em leis federais e estaduais, ficando, contudo, restrito a
edicado de regras relativas a realidade local e as suas condicdes especificas, sem

desvirtuar ou contrariar as diretrizes instituidas pela Unido e pelo Estado.
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Essa restricio ao exercicio da competéncia legislativa municipal ¢
expressa tanto no art. 30, I e II, Constituicdo Federal (ja mencionado), quanto no art. 169

c/c art. 170, paragrafo unico, e art. 171, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Estadual:

Art. 169, CEMG — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privativa ¢ comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da

Republica e por esta Constituicdo.

Art. 170, CEMG — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente: (...)
Paragrafo tinico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o

Municipio observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171, CEMG — Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)

¢) educacio, cultura, ensino e desporto;

Nesse contexto, entdo, a proibicio do debate sobre género nas
escolas tem o condio de impor uma vedacio ampla e abstrata a abordagem de uma
determinada matéria ou topico educacional nos estabelecimentos de ensino, o que

configura, inegavelmente, uma norma de carater geral.

Assim, a previsdo contida na Lei Municipal n. 1.708/2015, de Igarapé,
invade as diretrizes e bases que regem a atividade de educacio, haja vista que
aborda tema que demanda tratamento uniforme no territério nacional. Isso porque
envolve questdo de interesse geral, relacionado, sobretudo, com o acesso e a difusido
do conhecimento, a formacdo plural e respeitosa para com a dignidade da pessoa

humana, bem como o enfrentamento a discrimina¢cao no Ambito escolar.

Note-se que nao existe nenhuma peculiaridade vivenciada pelos
alunos de Igarapé/MG em relacio aos demais estudantes do pais que justifique a

restricio do conteudo pedagogico, de forma diversa das regras amplamente
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estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (Lei Federal n.
9.394/1996) e pelas normas estaduais que disciplinam o sistema de ensino (Plano

Estadual de Educacio — Lei Estadual n. 23.197/2018).

Ao vedar a abordagem de género nas instituicdes de ensino a norma
municipal objurgada inovou no ordenamento, impondo restricdes aos docentes além

das dispostas na lei federal e lei estadual de regéncia sobre a educacio.

Destarte, a Lei Municipal n. 1.708/2015, de Igarapé, exorbita os limites
impostos pela Lei Federal 9.394/1996, diverge das orientacdes contidas na Lei Estadual
n. 23.197/2018 e, com isso, usurpa competéncias privativas da Uniao para legislar
sobre diretrizes e bases da educacio nacional, bem como afronta as competéncias

legislativas concorrentes deixadas também sob a regéncia do Estado.

Nesse tocante, vale mencionar que a Lei Estadual n. 23.197/2018, que
institui o Plano Estadual de Educagdo de Minas Gerais, estabelece, dentre as suas
diretrizes basicas, no bojo do art. 2° incisos V e X, “a superacio das desigualdades
educacionais, com énfase na promociao da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacio” e “o respeito aos direitos humanos e o combate ao

preconceito e a violéncia no ambiente escolar”.

Conforme se vera adiante, as previsdes de carater proibitivo contidas da
Lei Municipal n. 1.708/2015, de Igarapé¢/MG, caminham no sentido contrario a esses
propositos de garantia de dignidade, igualdade, pluralidade e cidadania no acesso a
educacdo, estabelecidos como diretrizes no ambito estadual, restando patente, entdo, a
desconformidade da referida norma local com a reparticio de competéncias
desenhada pela Constituicio do Estado de Minas Gerais (em consonancia com o

pacto federativo arquitetado pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil).
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Importante registrar que o Tribunal de Justica de Minas Gerais, no
exercicio do controle de constitucionalidade de normas municipais de contetido
similar a Lei n. 1.708/2015, de Igarapé/MG, posicionou-se pelo reconhecimento dos

vicios de inconstitucionalidade formal aqui suscitados. Cumpre transcrever:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL N°. 001/2018, QUE ALTEROU O ARTIGO 136
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CARATINGA - EXCLUSAO DE
MATERIAS CURRICULARES, RELATIVAS A IDEOLOGIA DE
GENERO, NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E NA REDE PRIVADA -
IMPOSSIBILIDADE - ARTIGO 171, INCISO II, ALINEA "C", DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
- ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
N°. 457 - PROCEDENCIA DA ACAO. - O artigo 171, inciso II, alinea "c¢",
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, estabelece que ao Municipio
compete legislar sobre educacio em carater regulamentar, observadas as
peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Unido e as
suplementares do Estado. Assim, a Emenda a Lei Organica Municipal n°.
001/2018, que alterou o artigo 136 da Lei Organica do Municipio de
Caratinga, ao excluir matérias curriculares, relativas a ideologia de
género, na rede municipal de ensino, e na rede privada, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, na medida em que houve extrapolacao da
competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicio do Estado de Minas
Gerais, que estabelece que o0 Municipio s6 pode agir para regular algum
dispositivo ja previsto na legislacdo federal, para adequa-lo aos interesses
locais. (...) (TIMG - Agao Direta Inconst 1.0000.20.049073-8/000, Relator(a):
Des.(a) Moreira Diniz, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/11/2021,
publicagdo da simula em 01/12/2021)

Dessa forma, por ndo se tratar de adaptacdo as necessidades locais e
afigurar-se como lei de carater proibitivo geral, a norma municipal questionada ndo se

insere no ambito da competéncia suplementar do Municipio, estando maculada de vicio
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de inconstitucionalidade formal por descumprir as regras dos ja mencionados art. 1°, § 2°,
art. 10, XV, “1”, art. 169, art. 170, paragrafo unico, e art. 171, I, “c”, todos da CEMG
(normas de repeticdo obrigatdria e que se encontram em conformidade com o art. 1°,

caput, art. 22, XXIV c/c art. 24, IX, art. 30, I e II, da CRFB).

4. DOS Vic10S DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Para além das maéculas decorrentes da inconstitucionalidade formal
(acima apontadas), a Lei Municipal n. 1.708/2015, de Igarapé/MG, estabeleceu regras
para a educacdo que divergem gravemente dos principios € normas da Constitui¢ao
Estadual, violando, ainda, direitos e garantias fundamentais estatuidas no ambito da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e que também vinculam e impdem o

respeito por parte do Estado de Minas Gerais e de seus respectivos Municipios.

Como primeiros parametros de controle validade constitucional sob a
perspectiva material, cumpre mencionar que o art. 1°, § 2°, ¢/c art. 165, § 1°, ambos da
Carta Magna Estadual, determinam que tanto o Estado de Minhas Gerais quanto
seus Municipios sdo organizados e regidos com base nos principios da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1°, CEMG — O Estado de Minas Gerais integra, com autonomia politico-
administrativa, a Reptblica Federativa do Brasil. (...)
§ 2° — O Estado se organiza ¢ se rege por esta Constituigdo e leis que adotar,

observados os principios constitucionais da Republica.

Art. 165, CEMG — Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1°— O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e¢ demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicio da Republica e os desta

Constituicao.
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Deve-se ter em mente, entdo, que os principios fundamentais da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico (no sentido
amplo, de dever de convivéncia e de respeito a diversidade), previstos no art. 1°,
incisos II, IIT e V, da CRFB/1988, sdo de aplicacdo obrigatoria aos entes federativos
regidos pela Constituicao Estadual de Minas Gerais (CEMG), sendo inaceitavel que

leis por eles editadas violem esses vetores axiolégicos.

Nesta senda, a Lei Municipal n. 1.708/2015, de Igarapé¢/MG, ao instituir
a proibicdo de debates sobre a identidade de género diversa daquela pressuposta
para o sexo bioldgico do individuo, conduz a tratamento desigual, discriminatoério,
de desprezo a dignidade de um grupo social minoritario e historicamente flagelado,
além de prever regras de carater ofensivo a pluralidade e a diversidade, postulados
acatados pela Constituicao Federal e que, por consequéncia, sio impostos ao Estado

de Minas Gerais e aos seus Municipios.

Outrossim, a norma municipal encontra-se eivada de vicios insanaveis
em seu conteudo, haja vista que suas disposi¢cdes colocam pessoas transgénero em lugar
de exclusao, marginalizacio e desprezo, uma vez que, ao proibir o debate sobre a
diversidade e a identidade de género nas escolas, negligencia o dever estatal de
proteger pessoas LGBTQIA+, seja no ambiente escolar, seja fora dele e no amplo
convivio social, haja vista que perpetua um estado de desconhecimento sobre o

assunto e alimenta o preconceito contra esse grupo vulnerabilizado.

Tal postura normativa de carater excludente afronta o compromisso
constitucional de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, ofende o dever de
erradicacio da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais, além de
descumprir a obrigacio estatal de promover o bem de todos, sem preconceitos ou

quaisquer formas de discriminacio (art. 3°, incisos I, Il e IV, da CRFB/1988).
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De igual maneira, o art. 4°, caput, da CEMG, firma para o Estado o
compromisso de assegurar a todos que estejam em seu territorio os direitos e

garantias fundamentais que a Constituicao Federal estabelece:

Art. 4°, CEMG — O Estado assegura, no seu territorio ¢ nos limites de sua
competéncia, os direitos ¢ garantias fundamentais que a Constituicdo da

Republica confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.

Infere-se, destarte, que o Estado de Minas Gerais, seus Poderes e os
entes federativos municipais que o compdoem devem respeitar e assegurar os direitos
fundamentais, tais como isonomia, a liberdade (o que inclui a autonomia de vontade
para construcdo da personalidade e da identidade de género), a protecio contra
tratamentos desumanos ou degradantes, a intimidade, a vida privada e a honra das
pessoas, tudo conforme previsto no art. 5°, caput e incisos II, III, X, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. E além de proteger o exercicio de tais garantias, o Estado
deve, ainda, promover a devida puni¢ido de qualquer discriminaciio atentatoria aos

direitos e liberdades individuais, nos termos do art. 5°, XLI, da Carta Federal.

Certamente, a norma municipal de Igarapé/ MG que reprime o
ensino sobre diversidade e identidade de género nas escolas caminha em sentido

contrario a essas disposicoes inclusivas e garantidoras da dignidade humana.

Cumpre ter em mente, ainda, que constitui dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a educagao, a dignidade, ao respeito ¢ a liberdade, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, violéncia, crueldade e

opressao, nos termos do art. 227, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Tal previsao encontra eco na Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais.

Vale transcrever o dispositivo:
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Art. 222, CEMG — E dever do Estado promover a¢des que visem assegurar a
crianga ¢ ao adolescente, com prioridade, o direito a vida, satde, alimentagao,
educacio, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar ¢ comunitaria, e coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacfo, exploracio, violéncia, crueldade e opressao.

Nesse mesmo sentido, a Constituigdo Estadual prevé, em seu art. 195,
que a “educacdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Em

seguida, a Carta Constitucional do Estado de Minas Gerais ainda preve:

Art. 196, CEMG — O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I — igualdade de condi¢oes para o acesso e frequéncia a escola e
permanéncia nela;

I — liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, e de divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III — pluralismo de ideias e de concepg¢des filoséficas, politicas, estéticas,

religiosas e pedagoégicas, que conduza o educando a formacio de uma

postura ética e social préprias (...).

Nesses termos, para além da oferta de servicos de educagdo, os
Municipios devem promover a¢des para garantir a permanéncia e a frequéncia dos
estudantes nas escolas, adotando medidas de inclusdo e abrangéncia de todo o

publico alvo no ambiente educacional.

A esse dever constitucional de evitar a evasdo escolar corresponde,
ainda, a obrigacido dos entes municipais de afastar eventuais 0bices que, ao invés de
promover a integracio na comunidade, acabem por rechacar a participacio e a
presenca de certos grupos de criancas e adolescentes especialmente vulneraveis das

institui¢coes de ensino.
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Assim, a implementacdo de leis municipais que proibem abordagens
referentes a diversidade sexual e de género nas escolas caminham em sentido
contrario ao disposto no ordenamento juridico constitucional, ofendendo o dever

estatal de zelar pela permanéncia e frequéncia escolar de criancas e adolescentes.

Isso porque aqueles estudantes que porventura se identifiquem com os
temas reprimidos podem ser expostos a violéncias e a pratica de bullying, de forma
desimpedida. E diante da proibicao legal, nio encontrario prote¢io do corpo
discente, nem o apoio necessario ou o preparo pedagogico de profissionais para que
abordem tais questoes, de modo a combater a discrimina¢io, promovendo ambiente

de tolerancia, respeito as diferencas e, afinal, pacificacao na escola.

Inclusive, o proprio Plano Estadual de Educagdo de Minas Gerais,
instituido pela Lei Estadual n. 23.197/2018, prevé como diretrizes a superagao de
desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na erradicacao
de todas as formas de discriminacdo, bem como o respeito aos direitos humanos e o
combate ao preconceito e a violéncia no ambiente escolar, promovendo politicas de
prevencio a evasio escolar motivada por preconceito ou qualquer forma de

discriminacao (conforme previsdao em seu art. 2°, V e X e art. 3°, caput).

Desta feita, a supressdo de materiais didaticos e de abordagens
ligadas ao ensino sobre a diversidade de género e sexualidade nas escolas apenas
enfatiza a discriminacio, aprofunda o preconceito, além de admitir a perpetuacao
de violéncias de carater LGBTfobico nos espacos escolares, descumprindo previsoes

constitucionais e indo na dire¢cdo contraria as obrigacdes impostas aos entes estatais.

E certo também que o ambiente escolar, além de marcar o inicio da vida
comunitaria de criancas e adolescentes, ¢ a base para uma educagdo voltada ao respeito e

a convivéncia harmonica em comunidade. Logo, a falta de acesso a determinadas

informacdes, ao invés de proteger os estudantes, somente colabora para a formagao
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de individuos despreparados para a vida em sociedade, haja vista que nido se verao
aptos a conviver com a diversidade, decorrente do carater plural da sociedade em

que serao inseridos e na qual diversos grupos coexistem.

Nesse ponto, a proibi¢ao estatuida na Lei Municipal n. 1.708/2015, de
Igarapé, impde obstaculos a liberdade de aprender, ensinar e divulgar o pensamento,
bem como expressa oposicio ao pluralismo de ideias, reputados pelo art. 196, incisos

II e II1, da Constituicdo Estadual (CEMG), como principios fundantes do ensino.

Some-se a isso que a referida previsdo normativa configura censura e

constricao a liberdade de catedra, vulnerando o art. 227, da Constituicao Estadual:

Art. 227, CEMG — A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao ¢ a
informagédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo restri¢ao,

observado o disposto na Constituigdo da Republica ¢ nesta Constituigao.

Vale dizer que a lei ora discutida também marcha em sentido contrario
as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), que vem buscando reparar as normas,
posturas estatais e construgdes culturais e sociais que, ao longo de toda a historia,

impuseram hostilidade e subalternidade em prejuizo as pessoas LGBTQIA+.

Em se tratado de proibicdes de divulgacdo de materiais didaticos,
ensino e abordagem de temas relativos a diversidade sexual e de género nas escolas,
promovidas por legislagdes municipais, o STF, no julgamento paradigmatico da A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 457, reconheceu serem invalidas e
inconstitucionais as leis municipais que estabelecam tais vedacoes, por violacdo aos
principios constitucionais da liberdade de aprender, ensinar e divulgar o
pensamento, bem como por tolher o pluralismo de ideias e por cercear a liberdade
de concepgoes pedagogicas (art. 206, II e III, da CRFB/88). A Corte Constitucional
buscou, sobretudo, garantir o cumprimento dos deveres estatais de formacao cidada

e de promocao de politicas publicas comprometidas com o combate a discriminacio
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de minorias (extraidos do principio da igualdade material, nos termos do art. 5°, caput, e
dos postulados e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme art.

1°, incisos I, Il e V e art. 3°, inciso I, III e IV, todos da CRFB). Vale citar:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO MUNICIPIO DE
NOVO GAMA - GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE MATERIAL
COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO EM ESCOLAS
MUNICIPAIS. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR
E DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, II, CF),
E AO PLURALISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS
(ART. 206, III, CF). PROIBICAO DA CENSURA EM ATIVIDADES
CULTURAIS E LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5°, IX, CF).
DIREITO A IGUALDADE (ART. 5°, CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA
PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO DE  MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente & Unifio

legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (CF, art. 22. XXIV), de

modo que os Municipios ndo tém competéncia legislativa para a edicdo de

normas que tratem de curriculos, conteudos programaticos, metodologia de

ensino ou modo de exercicio da atividade docente. A eventual necessidade de

suplementacdo da legislacdo federal, com vistas a regulamentacdo de interesse

local (art. 30, I e II, CF), ndo justifica a proibicdo de conteudo pedagdgico,

nio correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996). Inconstitucionalidade formal. 2. O

exercicio da jurisdicdo constitucional baseia-se na necessidade de respeito
absoluto a Constitui¢do Federal, havendo, na evolugdo das Democracias
modernas, a imprescindivel necessidade de proteger a efetividade dos direitos

e garantias fundamentais, em especial das minorias. 3. Regentes da
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ministracdo do ensino no Pais, os principios atinentes a liberdade de aprender

ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II, da

CF) e ao pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas (art. 206, 111, da

CF), amplamente reconduziveis a proibicdo da censura em atividades culturais

em geral e, consequentemente, a liberdade de expressdo (art. 5°, IX, CF), ndo

se direcionam apenas a proteger as opinides supostamente verdadeiras,

admiraveis ou convencionais, mas também aquelas eventualmente ndo

compartilhada pelas maiorias. 4. Ao aderir a imposicao do siléncio, da censura

e, de modo mais abrangente, do obscurantismo como estratégias discursivas

dominantes, de modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre

heteronormatividade e homofobia, a Lei municipal impugnada contrariou um

dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, relacionado a

promocido do bem de todos (art. 3°, IV, CF), e, por consequéncia, o principio

segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza (art. 5°, caput, CF). 5. A Lei 1.516/2015 do Municipio de Novo

Gama — GO, ao proibir a divulgacdo de material com referéncia a ideologia de

género nas escolas municipais, ndo cumpre com o dever estatal de promover

politicas de inclusdo e de igualdade, contribuindo para a manutencdo da

discriminacdo com base na orientacdo sexual ¢ identidade de género.

Inconstitucionalidade material reconhecida. 6. Argui¢do de descumprimento

de preceito fundamental julgada procedente.

De forma semelhante, o Min. Luis Roberto Barroso, em sede de Acao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 600, que tratou de lei municipal

que veda o ensino sobre identidade de género nas escolas, assim se manifestou em voto:

A educaciio € o principal instrumento de superacio da incompreensio, do
preconceito e da intolerincia que acompanham tais grupos ao longo das
suas vidas. E o meio pelo qual se lograra superar a violéncia e a exclusio
social de que sio alvos, transformar a compreensio social e promover o
respeito a diferenca. Impedir a alusdo aos termos género ¢ orientagdo sexual
na escola significa conferir invisibilidade a tais questdes. Proibir que o
assunto seja tratado no ambito da educacao significa valer-se do aparato
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estatal para impedir a superacio da exclusdo social e, portanto, para
perpetuar a discriminagio. Assim, também por este fundamento — violagdo a
igualdade e a dignidade humana — reconheg¢a a inconstitucionalidade do

dispositivo impugnado.

Cabe frisar, ainda, que no ambito do Estado de Minas Gerais, 0
Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADPF 467, declarou a inconstitucionalidade dos
art. 2°, caput e art. 3°, caput, da Lei Municipal n. 3.491/2015, de Ipatinga/MG, que previa
obstaculos ao ensino sobre questdes de diversidade de género e de sexualidade no

municipio. Segundo o relator, o Min. Gilmar Mendes:

(...) cumpre registrar que a auséncia de debate sobre questdes envolvendo
sexo e género ndo equivale a suposta neutralidade sobre o assunto. Na
verdade, reflete uma posigdo politica e ideoldgica bem delimitada, que opta
por reforgar os preconceitos e a discrimina¢do existentes na sociedade.
Ademais, nao ha estudos cientificos ou dados estatisticos que sustentem a
posicio que a discussido sobre essas questdes estimule ou promova a
adocio de comportamentos denominados “erraticos” ou “desviantes”, de
acordo com uma pauta de valores tradicionais. (...) Por outro lado, as
normas legais que estabelecem a discussio sobre questdes de género e
sexualidade nas escolas estimulam os valores do pluralismo, da tolerancia,
compreensio e empatia, contribuindo para que atos de violéncia e

discrimina¢io contra minorias sejam superados.

Nota-se, portanto, o posicionamento consolidado da Suprema Corte em
relacdo a invalidade formal e material de normas municipais que imponham proibi¢des
quanto a divulga¢do de materiais € o ensino referente a diversidade de género e de
orientagdo sexual nas escolas (como ¢ o caso da Lei Municipal n. 1.708/2015, de
Igarapé/MG), considerando tais normativas atentatorias a dignidade, ao pluralismo, a

tolerancia e ao dever de combate a discriminagao
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Para além das normativas que compdem a legislacdo nacional e
estadual, ¢ importante salientar que tratados e convengdes internacionais dos quais o
Brasil ¢ signatario também asseguram a abordagem de questdes relacionadas a género,

sexualidade e assuntos correlatos nas escolas.

Os Principios de Yokyakarta — principios sobre a aplicacdo da
legislagdo internacional de Direitos Humanos em relacdo a orientacao sexual e identidade
de género — preveem, em seu Postulado 16, o direito de toda pessoa a educacdo, sem
discriminacdo relacionada a orientacdo sexual e identidade de género. Além disso,

estabelecem, como deveres do Estado, entre outros:

Principio 16. (...) Os Estados deverdo: (...)

d) Garantir que os métodos educacionais, curriculos e recursos sirvam
para melhorar a compreensao e o respeito pelas diversas orientacoes
sexuais e identidades de género, incluindo as necessidades particulares de

estudantes, seus pais e familiares relacionadas a essas caracteristicas;

Da mesma forma, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966, ratificado no Brasil pelo Decreto Presidencial n® 591 de

1992, em seu Artigo 13.1, prevé:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia ¢ a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da

manutengdo da paz.
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Desse modo, ¢ possivel depreender que o debate acerca de questdes
ligadas a identidade de género e sexualidade e sua abordagem nas escolas estd amparado,
ndo apenas no ambito constitucional e na legislagdo nacional e estadual, como também

em tratados internacionais.

Todo esse arcabouco normativo visa garantir uma educacao voltada ao
fortalecimento dos direitos humanos e a constru¢do de uma sociedade livre, respeitosa
para com as diferencas (inclusive quanto a orientagdo sexual e a identidade de género),

para que assim se veja fundada na tolerancia e na paz.

Nao ¢ a toa que o Supremo Tribunal Federal (STF), em importante
decisdo proferida no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) 26 e do Mandado de Injuncdo (MI) 4733, reconheceu a inércia do Poder
Legislativo em cumprir o mandado constitucional de criminalizacdo de atos atentatorias
contra direitos fundamentais (definidos no art. 5°, incisos XLI e XLII, da CRFB/88), no
que toca as praticas de LGBTfobia disseminadas no pais. Decidiu, portanto, suprir a
omissdo estatal, para reconhecer condutas homofobicas e transfobicas como equiparadas
aos crimes de racismo, definidos pela Lei n. 7.716/1989, enquanto ndo houver a

elaboracgdo de leis protetivas especificas sobre o assunto.

Nao ¢ bastante afirmar que o objetivo fundamental da Republica e de
todos os seus Entes Federados ¢ a promo¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou outras formas de discriminacao (art. 3°, IV, da CRFB c/c
art. 1°, § 2°, e art. 4°, da CEMG). Esse projeto de pais, fundado na dignidade da pessoa
humana e na erradicagdo da marginalizacdo exige uma postura ativa da Unido, dos

Estados e dos Municipios em superar as desigualdades.

E como primeira ferramenta para a superacio do abismo social
que distancia e exclui diversos grupos e segmentos vulnerabilizados, a educacio,

como direito social fundamental, deve ser efetivamente construida sobre os pilares
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da pacificacdo nas escolas, do combate a evasdo precoce, da pluralidade no ensino,
da tolerancia e respeito as diferencas, da liberdade de aprender e ensinar, tudo

conforme o art. 196, L, 11 e II1, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Destarte, urge a conjugacio de esforcos pelos Poderes Executivo e

Legislativo de Igarapé/MG, para que exercam o autocontrole de constitucionalidade

quanto as suas normas, com a revogacao da Lei Municipal n. 1.708/2015 e, com isso,
conformacio do ordenamento juridico local, no que toca a educacio, aos primados
da dignidade da pessoa humana, da cidadania, do pluralismo, do respeito a

diversidade e da liberdade de catedra.

Frisa-se que a adocdo de medidas para a revogacdo da legislagdo que
proibe o debate sobre diversidade e género nas escolas, devido aos apontados vicios de
inconstitucionalidade formal e material, agrega protagonismo aos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, permitindo aos proprios representantes do povo de Igarapé
a oportunidade de construir, ativamente, uma politica publica educacional de paz e

inclusido de grupos vulnerabilizados nos ambientes escolares.

5. RECOMENDACOES

Cumpre ter em mente que a Defensoria Publica possui, como fungdes

institucionais, o dever de promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios,

visando a composi¢ao entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagao,
conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composi¢do e administragao de conflitos;
promover a difusdo e conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico; promover acdo civil publica e todas as espécies de agdes capazes
de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;
promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo

seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais € ambientais, sendo
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admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela,
tudo visando assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de
seus direitos e garantias fundamentais, conforme o disposto no art. 4°, incisos II, 111, VII,

X e XI, da Lei Complementar Federal n° 80/94.

Dado o notavel papel atribuido a Defensoria Publica de assegurar o
acesso a justica, a Emenda a Constituicao Estadual de Minas Gerais n° 88 acrescentou o
inciso VIII ao artigo 118, da CEMG, conferindo legitimidade a instituicio para
ingressar com Acao Direta de Inconstitucionalidade de atos normativos estaduais e

municipais em face da Constituicio Estadual, perante o Tribunal de Justica:

Art. 118, CEMG — Sao partes legitimas para propor acdo direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratoria de constitucionalidade: (...).

VIII — a Defensoria Publica.

No entanto, a atuagao da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
¢ orientada, sobretudo, pelos principios da eficiéncia, da economicidade, e pela imperiosa

necessidade de buscar solucoes pela via extrajudicial, como valorizacdo do didlogo, a

mediacdo de interesses e a participacdo democratica dos grupos vulnerabilizados na
constru¢do de politicas publicas, como postulados pacificadores, em atendimento ao

disposto na Lei Complementar Federal 80/94.

Assim, considerando que ¢ prerrogativa do membro da Defensoria
Publica requisitar de autoridade ptblica ou de seus agentes diligéncias, esclarecimentos e
providéncias necessdrias ao exercicio de suas atribui¢des (art. 128, inciso X, da Lei
Complementar Federal 80/1994), RECOMENDA-SE que o Municipio de Igarapé/MG,

por meio de seus Poderes Legislativo e Executivo, adote as seguintes providéncias:

1. Que, conforme argumentos contidos no bojo dessa Recomendacao e
apresentados em reunido realizada com os membros da Camara de

Vereadores de Igarapé/MG, em 10 de maio de 2023, seja exercido o
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autocontrole de constitucionalidade por parte do Municipio, de

modo a adotar as medidas necessarias a revogacao dos dispositivos

contidos na Lei Municipal n. 1.708/2015, extinguindo as regras que

proibam o debate e a conscientizacdo sobre diversidade, identidade

de género e orientacdo sexual nas escolas;

2. Que o Municipio elabore, noutro giro, uma nova politica publica

de educacdo que assegure, nas escolas, a promocao da cidadania, a

pluralidade, o respeito as diferencas e a erradicacio de todas as

formas de discriminacdo, inclusive quanto as questdoes de

diversidade, identidade de género e orientacio sexual;

3. Que o inteiro teor da presente Recomendacdo seja publicado no site

da Prefeitura e da Camara de Vereadores de Igarapé/MG, de modo a

permitir o amplo acesso a populacao, bem como a conscientizagao

das cidadas e cidadaos a respeito dos argumentos expostos.

Fixa-se o prazo de 20 (vinte) dias para resposta, com remessa, para

ciéncia da Defensoria Publica, de eventuais Projetos de Lei que tenham sido protocolados

ou que estejam em tramitagdo ou votacdo na Camara de Vereadores, no sentido de

promover a revogacdo das normas proibitivas contidas na Lei Municipal n. 1.708/2015,

além da apresentag@o de cronograma para as atuagdes programadas sobre o tema.

Solicita-se, ainda, que as respostas a presente Recomendagdo sejam

remetidas para os seguintes enderegos eletronicos:

a) paulo.almeida@defensoria.mg.def.br

b) cetuc@defensoria.mg.def.br

¢) cededica@defensoria.mg.def.br

Coordenadoria Estratégica em Tutela Coletiva
Rua dos Guajajaras, 1707, Barro Preto, Belo Horizonte/MG - CEP

: 30.180.099
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IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS

Por fim, a Defensoria Publica de Minas Gerais se coloca a disposi¢ao
para acompanhar a implementagao das recomendagdes, bem como participar de eventuais

construgdes e debates que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

PAU LO CESAR Assinado de forma digital por

PAULO CESAR AZEVEDO DE

AZEVEDO DE ALMEIDA:883

Dados: 2023.06.28 10:06:17

ALMEIDA:883 -03'00"

PAULO CESAR AZEVEDO DE ALMEIDA
COORDENADORIA ESTRATEGICA EM TUTELA COLETIVA
DEFENSOR PUBLICO
MADEP 883
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