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Comarcade lgarapé/ 12 Vara Civel e Juizado Especial Civel da Comarcade |garapé
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PROCESSO N© 5001703-76.2021.8.13.0301
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA (65)

ASSUNTO: [Indenizagdo por Dano Moral, Liminar, Nao Discriminagdo, Saude, Sistema
Unico de Salde (SUS), Interesses ou Direitos Difusos]

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS CPF:
05.599.094/0001-80

REU: ESTADO DE MINAS GERAIS CPF: 18.715.615/0001-60

SENTENCA

1. Relatério

Cuida-se de Acéo Civil Publica proposta pela Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais em face do Estado de Minas Gerais, com o intuito de ver reconhecida a
responsabilidade estatal por omissao na protecdo da populacdo LGBTQIAPN+ custodiada na
Penitenciaria de S&o Joaquim de Bicas | — Professor Jason Soares Albergaria, e, ao final, obter
a imposicdo de obrigacdes de fazer, bem como a condenagdo ao pagamento de indenizagéo
por danos morais coletivos.

A parte autora alega que o ente federativo, de forma reiterada e sistemética,
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omitiu-se em prover as garantias constitucionais minimas de vida, sallde e integridade fisica e
psicoldgica aos reclusos daguela unidade prisional. Relata, ainda, que o estabelecimento em
guestdo foi cenario de uma série de eventos tragicos, consistentes em suicidios consumados e
tentativas reiteradas de autoexterminio, sem que tenham sido implementadas politicas efetivas
de contencéo e acompanhamento psicossocial.

Determinada a intimag&o da parte demandada para manifestar-se sobre o pedido
de tutela de urgéncia antecipada (ID 4221643046).

O Estado de Minas Gerais apresentou manifestacéo prévia (ID 4450363002),
arguindo preliminarmente a incompeténcia do Juizo, caréncia de interesse processual e
inépciadainicial, e, no mérito, sustentou a auséncia de omissao do Poder Publico e o risco de
violacao ao principio da separacdo dos poderes.

Em resposta, a Defensoria Pdblica impugnou as alegacbes (ID
4718833003),instruindo a manifestagdo com novos documentos comprobatorios da urgénciae
daverossimilhancga das al egacdes.

Proferiu-se decisdo interlocutéria (ID 4722918017), rejeitando as preliminares
suscitadas pelo Estado e deferindo integralmente a tutela de urgéncia requerida pela parte
autora.

Posteriormente, o Estado apresentou contestacéo (1D 5161612993), reiterando as
teses preliminares e acrescentando argumento adicional quanto a inviabilidade juridica da
cumulacdo de obrigacdes de fazer com pedido indenizatorio em sede de Acéo Civil
Publica. No mérito, refutou a existéncia de omissdo estatal, negou o nexo causa entre a
conduta imputada e os eventos narrados, e contestou a configuragdo de danos morais
coletivos.

Adicionalmente, opés Embargos de Declaracdo (ID 5197793017) contra a
decisdo liminar, pleiteando a dilagéo do prazo para cumprimento das obrigacoes e a fixagdo de
um teto para a multa cominatoria. Este Juizo negou provimento aos Embargos de Declaragéo.

A parte autora, por sua vez, apresentou impugnacdo a contestacdo (1D
6067398038).

O Estado de Minas Gerais interpds Agravo de Instrumento contra a deciséo que

Numero do documento: 25091613470135200010532948520
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091613470135200010532948520 L
Assinado eletronicamente por: TIAGO BENETTON ROSSITI - 16/09/2025 13:47:01 Num. 10536814351 - Pag' .




deferiu atutela de urgéncia, obtendo efeito suspensivo (ID 7022793055).

Este Juizo, ciente da decisdo do agravo, em juizo de retratacdo manteve a
decisdo pelos proprios fundamentos e determinou a suspenséo do feito até o julgamento do
recurso (ID 7025578052).

Sobreveio acérddo do TIMG (1D 9912841354), negando provimento ao agravo de
instrumento, com manutencéo da deciséo liminar e rejeicdo de todas as preliminares. Nos
embargos de declaracéo subsequentes, houve acolhimento parcial apenas para limitar o valor
da multa cominatéria a R$ 300.000,00 (ID 10253986634).

Em decisdo de saneamento (ID 10233255851), foram novamente rejeitadas as
preliminares, deferida a producdo de prova oral e documental, indeferida a inspecédo judicial
solicitada pelo Parquet, e determinada a expedicdo de relatorio circunstanciado pela equipe
técnica da unidade prisional, acerca da realidade vivenciada pela populacéo LGBTQIAPN+
custodiada.

O Ministério Publico, em parecer final (ID 10410782746), pugnou pela
procedéncia integral das pretensdes formuladas, reiterando a omisséo estatal e a necessidade
de reparacao.

E o relatério do essencial.

2. Fundamentacao

Feito pronto para julgamento, ndo havendo nulidades a serem impostas, passo a
andlise do mérito.

O cerne da presente demanda tem como escopo a apuragao de suposta omissio do
Estado de Minas Gerais na garantia dos direitos fundamentais a vida, a salide e a integridade
fisica e psicologica da populagdo LGBTQIAPN+ custodiada na Penitenciaria Professor Jason
Soares Albergaria

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, da qual o Brasil é
signatario, consagra, ja em seu artigo 1°, que “todos os seres humanos nascem livres e
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iguais em dignidade e direitos’, devendo agir uns para com 0sS outros com espirito de
fraternidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em harmonia com
esse ideal humanitario, consagra como um dos pilares do Estado Democrético de Direito a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il1), sendo dever da Republica promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacéo (art. 3°, IV).

No mesmo sentido, também veda expressamente qualquer forma de tratamento
cruel, desumano ou degradante (art. 5° I111), assegurando-se as pessoas privadas de
liberdade o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX), sem prejuizo da
observancia dos principios da isonomia e da protecéo integral da salde.

N&o se pode olvidar, ainda, que o direito a salide é garantido a todos os individuos
constitucionalmente como direito fundamental, incumbindo ao Estado a formulagcdo e
execucdo de politicas sociais e econbmicas destinadas a sua promogdo, protecdo e
recuper acdo, em condicdes de universalidade e equidade.

No contexto especifico da execucdo penal, aL el n®7.210/1984 (L ei de Execucéo
Penal) reforca esses preceitos, atribuindo ao Estado o dever de prestar assisténcia ao preso
(art. 10), a qual deve abranger, entre outras areas, a assisténcia a saude (art. 11, Il, e art. 41,
VII).

De maneiramais precisa, o art. 14 da LEP determina que a assisténcia médica, de
carater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, odontologico e
farmacéutico, devendo ser prestada, preferencialmente, no proprio estabelecimento
prisional. Vejamos:

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontol égico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal néo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necesséria, esta serd prestada em outro local, mediante
autorizacdo da direcdo do estabelecimento.

]
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O ordenamento juridico pétrio, portanto, ndo per mite lacunas na protecao da
saude da populacéo carceraria, especialmente quando se trata de grupos notoriamente
vulneraveis, como a comunidade LGBTQIAPN+, cuja condicdo demanda abordagem
intersetorial e sensivel as especificidades psicossociais.

No plano internacional, as chamadas Regras M inimas das Na¢fes Unidas para
o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), ainda que desprovidas de forca cogente,
foram expressamente adotadas pelo Brasil como paré@metros éticos e operacionais no que
tange a atuacdo estatal no sistema prisional:

Regra 24

1. A prestagéo de servicos meédicos aos reclusos é da responsabilidade do
Estado. Os reclusos devem poder usufruir dos mesmos padrdes de servigos
de salde disponiveis & comunidade e ter acesso gratuito aos servicos de
salide necessarios, sem discriminagdo em razéo da sua situagao juridica.

2. Os servicos médicos devem ser organizados em estreita ligacdo com a
administracdo geral de salide publica de formaa garantir a continuidade do
tratamento e da assisténcia, incluindo os casos de VIH, tuberculose e de
outras doencas infecciosas e da toxicodependéncia.

Regra 25

1. Todos os estabelecimentos prisionais devem ter um servico de salde
incumbido de avaliar, promover, proteger e melhorar a salde fisica e
mental dos reclusos, prestando particular atencdo aos reclusos com
necessidades especiais ou problemas de salde que dificultam sua
reabilitacdo. 2. Os servicos de salide devem ser compostos por uma equipa
interdisciplinar, com pessoal qualificado e suficiente, capaz de exercer a
sua atividade com total independéncia clinica, devendo ter conhecimentos
especializados de psicologia e psiquiatria. Todos os reclusos devem poder
beneficiar dos servigos de um dentista qualificado.

Regra 32

1. A relacé@o entre o médico ou outros profissionais de salde e o recluso
deve ser regida pelos mesmos padrdes éticos e profissionais aplicados aos
pacientes da comunidade, em particular:

(a) O dever de proteger a saude fisica e mental do recluso e a prevencédo e
tratamento de doencas, baseados apenas em fundamentos clinicos;

(b) A adesdo a autonomia do recluso no que concerne a sua propria salde
e ao consentimento informado na relacéo médico-paciente;

(c) A confidencialidade da informagdo médica, a menos que manter tal
confidencialidade resulte numa ameaca real e iminente para o paciente ou
para os outros,

(d) A absoluta proibicéo de participar, ativa ou passivamente, em atos que
possam consistir em tortura ou sangdes ou tratamentos cruéis, desumanos
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ou degradantes, incluindo experiéncias médicas ou cientificas que possam
ser prejudiciais a salde do recluso, tais como aremocgéo de células, tecidos
ou 6rgaos.

Tais regras impdem ao Estado a responsabilidade pela prestacéo de servicos de
saude equivalentes aos disponiveis a populacdo em liberdade, com énfase na atuagéo
de equipes interdisciplinares qualificadas, especialmente em salde mental

No plano infralegal, a Portaria n® 482/2014 do Ministério da Salde instituiu a
Politica Naciona de Atencéo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP),
estabel ecendo critérios objetivos para a estruturacéo de equipes de sallde no sistema prisional,
com base na quantidade de custodiados e na complexidade das demandas assistenciais:

Art. 3° Os servicos de salde de que trata o art. 2° serdo prestados por
equipes multiprofissionais, denominadas Equipes de Salde no Sistema
Prisional (ESP), congtituidas nos seguintes termos:

| - para unidades com até 100 (cem) custodiados:

a) Equipe de Atencéo Bésica Prisional tipo I; ou

b) Equipe de Atencdo Bésica Prisiona tipo | com Salide Mental;

Il -para unidades que mantém entre 101 (cento e um) até 500 (quinhentos)
custodiados:

a) Equipe de Atencéo Basica Prisional tipo I1; ou
b) Equipe de Atencdo Bésica Prisional tipo |1 com Salde Mental; e

[1l - para unidades que mantém entre 501 (quinhentos e um) até 1200 (um
mil e duzentos) custodiados: Equipe de Atencdo Basica Prisional tipo I11.

§ 1° A Equipe de Atencdo Bésica Prisional tipo | tera composi¢do minima
de

| - 1 (um) cirurgido-dentista;

Il - 1 (um) enfermeiro;

11 - 1 (um) médico;

IV - 1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem; e
V -1 (um) técnico de higiene bucal/auxiliar de salde bucal.

8 2° A Equipe de Atencdo Bésica Prisiona tipo | com Salide Mental teraa
composi¢do definida no § 1° deste artigo, acrescida no minimo de:

Numero do documento: 25091613470135200010532948520
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091613470135200010532948520 .
Assinado eletronicamente por: TIAGO BENETTON ROSSITI - 16/09/2025 13:47:01 Num. 10536814351 - Pag' €




| -1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em salde mental;
Il - 2 (dois) profissionais selecionados dentre as ocupagdes abaixo:
a) assisténcia social;

b) enfermagem;

c) farmécia;

d) fisioterapia;

€) psicologia; ou

f) terapia ocupacional .

§ 3° A Equipe de Atencgdo Béasica Prisional tipo I terd composi¢do minima
de:

| - 1 (um) assistente social;

[l - 1 (um) cirurgido-dentista;

[l - 1 (um) enfermeiro;

IV - 1 (um) médico;

V -1 (um) psicdlogo;

V1 - 1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem;
VII -1 (um) técnico de higiene bucal/auxiliar de salide bucal; e
VIII - 1 (um) profissional selecionado dentre as ocupacdes abaixo:
a) assisténcia social;

b) enfermagem;

c) farmécia;

d) fisioterapia;

€) nutricao;

f) psicologia; ou

Q) terapia ocupacional .

§ 4° A Equipe de Atencdo Basica Prisional tipo |1 com Salide Mental terda
composicdo definida no § 3° deste artigo, acrescida no minimo de:

| -1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em salide mental;

Il - 2 (dois) profissionais selecionados dentre as ocupagdes abaixo:
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a) assisténcia social;
b) enfermagem,;

c) farmécia;

d) fisioterapia;

€) psicologia; ou

f) terapia ocupacional.

8§ 5° A Equipe de Atencdo Bésica Prisional tipo Ill terd a mesma
composicéo da Equipe de Atencdo Bésica Prisional tipo Il com Saude
Mental, definida no § 4° deste artigo.

8 6° A classificagdo dos servicos de sallde previstos nesta Portaria, para
cadastramento no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Salde (SCNES), sera consignada em ato especifico do Ministério da
Saude.

8 7° Os profissionais das ESP serdo cadastrados no SCNES com as
seguintes cargas horérias:

| - para as equipes de Atencdo Basica Prisional tipo | e Equipes de
Atencdo Basica Prisiona tipo | com Salde Mental, cada profissional
cumprira 6 (seis) horas semanais;

Il - para as equipes de Atencdo Basica Prisional tipo Il e Equipes de
Atencdo Basica Prisional tipo Il com Salde Mental, cada categoria
profissional cumprira carga horaria minima de 20 (vinte) horas semanais,
ficando a critério do gestor de salde distribuir a carga horéria de cada
profissional de modo que néo sgjainferior a 10 (dez) horas semanais; e

[l - para as equipes de Atencdo Basica Prisional tipo |11, cada categoria
profissional cumprira carga horaria minima de 30 (trinta) horas semanais,
ficando a critério do gestor de salde distribuir a carga horéria de cada
profissional de modo que néo sgjainferior a 10 (dez) horas semanais.

No que toca a comunidade LGBTQIAPN+, em razéo de sua condicdo de
vulnerabilidade social, ha uma crescente preocupacéo acerca da efetiva garantia dos direitos
fundamentais, notadamente no que toca a integridade psicofisica desses individuos nos
estabel ecimentos prisionais.

Corroborando essa diretriz, a Resolucao n°® 348/2020 do Conselho Nacional de
Justica fixou procedimentos e garantias minimas voltados a protecdo da populacéo
LGBTQIAPN+ em privacéo de liberdade, assegurando, entre outros aspectos, o uso do nome
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social, 0 acesso ao tratamento hormonal e transexualizador, e a oferta de acompanhamento
psicol 6gico e psiquiatrico especializado, com énfase na prevencdo ao suicidio e na superacéo
de préticas discriminatorias estruturais.

Some-se a isso a Politica Nacional de Saude Integral LGBT, instituida pela
Portaria n® 2.836/2011 do Ministério da Salde, e a Lel n° 13.819/2019, que estabelece a
politica nacional de prevencéo da automutilacéo e do suicidio, com enfoque na promocédo da
saude mental e no atendimento qualificado a pessoas em sofrimento psiquico agudo ou
croénico. A lel federal consigna como objetivos principais. i) a promocao da saide mental; ii) a
prevencdo da violéncia autoprovocada; iii) garantia de acesso a atencdo psicossocial das
pessoas em sofrimento psiquico agudo ou crénico, especialmente daquelas com histérico de
ideacdo suicida, automutilagdes e tentativa de suicidio; iv) promover a educacdo permanente
de gestores e de profissionais de salide em todos os niveis de atengdo quanto ao sofrimento
psiquico e as |esdes autoprovocadas

Esse complexo normativo revela, com clareza, a existéncia de um dever juridico
estatal plenamente configurado, cuja inércia acarreta, em hipotese de descumprimento, a
responsabilizacdo do ente federado por omiss&o.

No caso concreto, a Penitenciaria Professor Jason Soares Albergariafoi designada
como unidade de referéncia para a populacdo LGBTQIAPN+ privada de liberdade.

Entretanto, os documentos acostados aos autos demonstram que, entre janeiro de
2021 e setembro de 2021, a unidade registrou 7 (sete) mortes por autoexterminio e a0 menos
20 (vinte) tentativas de suicidio, conforme detalhado na peticdo inicial (ID 4217133065) e na
impugnagao a contestacéo (ID 6067398039). Os nimeros dos eventos sdo estarrecedores:

i) 13/01/2021: Obito de Eder Dione da Silva Santos por autointoxicagio
medicamentosa (ID 4217133070, 4217133071, 4217133073, 4217133074,
4217133075, 4217133076).

ii) 02/04/2021: Obito de Elias Henrique Gomes dos Reis Frois por
enforcamento (1D 4217133077, 4217133078, 4217133079, 4217133080).

iii) 04/05/2021: Obito de Matheus Henrique Gomes (ID 4217133081,
4217133082, 4217133083, 4217133084, 4451883005 — p. 26/50,
4451883006 — p. 1/13).

iv) 09/05/2021: Obito de Gabriel Liberato Matos da Silva por
enforcamento (1D 4217133085, 4217133086, 4217133087, 4451883003 —
p. 34/50, 4451883005 — p. 1/18).

iv) 12/05/2021: Tentativa de suicidio de Jodo Luiz Sales Scaler por
enforcamento (1D 4217133088, 4217133089).
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v)15/05/2021: Tentativa de suicidio de Daniel Henrique Gomes por
intoxicacdo exogena (1D 4217133090).

vi)18/06/2021: Obito de Peterson Ferreira da Silva por constricio externa
do pescoco (1D 4217133091, 4217133092, 4217432993).

Vii)26/06/2021: Tentativa de suicidio de Renato Rodrigues Teixeira da
Silva por enforcamento (ID 4718833012, 4718833014, 4718833017,
4718833018, 4718833019).

vii)08/07/2021: Tentativa de suicidio de Hugo Paulo Ferreira da Cunha
Silva por automutilacédo (ID 6067998010).

iX)14/07/2021: Nova tentativa de suicidio de Jodo Luiz Sales Scaler (ID
4718997996 e 4718997998).

X)17/07/2021: Noticia de tentativa de suicidio de Rafael Bruno Pereira
Abdala, pela Defensoria Publica (1D 4718833003, p. 9).

xi) 20/07/2021: Tentativa de suicidio de Maikson Tavares Soares por
enforcamento (ID 6067998012).

Xii) 20/07/2021: Tentativa de suicidio de Fabricio Pereira Bandeira por
enforcamento (1D 6067998008).

Xiii) 21/07/2021: Obito de Hugo Vinicius Pinto Barbosa por
autoexterminio (ID 4718998014).

xiv) 24/07/2021: Duas tentativas de suicidio de Bruno de Paula Silva
(ID 6067998002 ).

xv) 27/07/2021: Tentativa de suicidio de Samuel Vitor Ferreira por
automutilacéo (1D 6067998019).

xvi) 27/07/2021: Tentativa de suicidio de Alexsander Sales de Almeida
por enforcamento (1D 6067998000).

xvii) 28/07/2021: Tentativa de suicidio de Luiz Fernando de Matos Baia
por enforcamento (ID 6067998011).

xviii) 29/07/2021: Tentativa de suicidio de Acidie Monteiro Nascimento
por enforcamento (ID 6067997999).

xix) 30/07/2021: Tentativa de suicidio de Warleson Nascimento Ferreira
por atear fogo em si e nacela (ID 6067997997 e 6067997998).

xX) 03/08/2021: Tentativa de suicidio de Davi Ezequiel Carlos Bento por
autointoxicagéo (1D 6067998004).

xxi) 03/08/2021: Tentativa de suicidio de Thiago Felipe da Silva por
enforcamento (1D 6067998020).

xxii) 09/08/2021: Tentativa de suicidio de Marcus Vinicius da Silva Costa
por enforcamento (ID 6067998014).
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Esses fatos, que se estenderam por um longo periodo e continuaram a ocorrer
mesmo apos 0 g uizamento da acdo e o deferimento da tutela de urgéncia, demonstram uma
grave e persistente omissdo do Estado. Os registros evidenciam acesso indiscriminado a
medicamentos controlados e utensilios cortantes, mesmo por detentos com historico de
sofrimento psiquico. A estrutura de salide mental da unidade era deficiente, e o quadro técnico
insuficiente, o que revela falha grave e continuada da Administracéo Publica.

Pode-se concluir que a Penitenciéria Professor Jason Soares Albergaria, embora
designada como unidade de referéncia para a populagcédo LGBTQIAPN+, ndo oferecia (e, em
muitos aspectos, ainda ndo oferece) a estrutura e os servicos de salde mental adequados.

O Relatorio de Visita Técnica da SEJUSP (ID 4217432994) ja apontava que, dos
239 (duzentos e trinta e nove) individuos LGBTQIAPN+ custodiados, 140 (cento e quarenta)
eram pacientes psiquiatricos, evidenciando ainda mais a vulnerabilidade desse grupo.
Contudo, o quadro de servidores técnicos era insuficiente, e a unidade carecia de profissionais
medicos efetivos.

A provaoral colhida em audiéncia de instrucéo e julgamento (ID 10341494014)
corrobora a negligéncia estatal.

A testemunha, Vanessa Sander Serra e Meira, antropdloga, pontuou ter atuado na
unidade por meio de pesquisa sobre encarceramento LGBT e colaborou com a ONG
Transveste. Narrou que a populagdo carceraria continuava sofrendo violéncia fisica e
psicoldgica dentro do estabelecimento prisional, inclusive por transfobia, homofobia. Ainda,
mencionou a precariedade da estrutura e atendimento para os que ali estavam.

A testemunha Christina Oliveira, ex-detenta da unidade, relatou ter sofrido
agressies fisicas e verbais por parte de policiais penais, sendo chamada de "viado", ou que “a
gente ndo deveria nem ter saido da barriga da mée” e que apanhou muito pelo simples fato
de ser travesti. Mencionou que 0 acesso a atendimento medico e psicoldgico era precéario,
muitas vezes s6 sendo possivel apos “ tentar alguma coisa contra voc€”, fazendo alusdo ao
autoexterminio. A testemunha também afirmou que seu companheiro, Elias Henrique Gomes
dos Reis Frois, falecido por suicidio, ndo estava recebendo a medicagao psiquiatrica prescrita

Tais depoimentos, somados as constatacdes da propria Juiza da Vara de
Execucgdes Penais em inspecéo (ID 6067398040), que registrou a mencao de presos sobre a
conduta de policiais penais que teriam desdenhado das intengfes suicidas de detentos, a
recusa a0 uso do nome social e a falta de um protocolo eficaz de prevencdo ao suicidio,
evidenciam a uma preocupante institucionalizagdo da LGBTfobia e a falha sistémica na
protecdo dos direitos dos custodiados.
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A responsabilidade civil do Estado, neste caso, € objetiva, nos termos do Art. 37,
8 6°, da Constituicao Federal.

Importa destacar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 841526
(tema 220), firmou a tese de que "E licito ao Judiciario impor a Administragdo Publica
obrigacao de fazer, consistente na promocédo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabel ecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade
da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos
termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a
decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da separacéo dos poderes’.

A omissdo estatal, ao ndo prover a assisténcia a salde mental, ao falhar no
controle de medicamentos e materiais potencialmente lesivos, e ao permitir a perpetuacéo de
um ambiente de discriminagdo e desamparo, criou 0 nexo de causalidade entre sua conduta
negligente e 0s tragicos eventos de autoexterminio e tentativas de suicidio. A previsibilidade
desses eventos era manifesta, dada a alta incidéncia e o historico de vulnerabilidade da
populacdo LGBTQIAPN+ no carcere, conforme amplamente demonstrado nos autos.

A aegacéo do Estado de que as medidas estavam sendo adotadas a posteriori ou
gue as tratativas estavam em andamento ndo afasta sua responsabilidade pela omisséo
pretérita e pelainsuficiéncia das agbes tomadas.

A prépria Advocacia-Geral do Estado, em Oficio SEJUSP/DGP n° 114/2021 (ID
5197793020), confessou o "déficit de profissionais ocupantes das fungdes assistenciais e da
area de salide" e o impacto negativo dessa omissdo, que resultou em "inUmeras tentativas de
autoexterminio por parte do publico LGBTQIA+, que resultaram na concretizagéo de 06 (seis)
obitos".

A Portaria SEJUSP n° 06/2024 (ID 10207001061), que institui o "Protocolo de
Atendimento e Acompanhamento aos Individuos Privados de Liberdade do Sistema Prisional
de Minas Gerais nos Casos de Comportamento Suicida', embora sgja um avanco, foi
publicada apenas em abril de 2024, muito tempo depois dos primeiros 6ébitos e tentativas de
suicidio, e, apos aintervencao judicial.

A intervencéo do Poder Judicidrio, neste caso, € legitima e necessaria, ndo
configurando violagdo ao principio da separacéo dos poderes. Conforme tese firmada pelo
STF no RE 592581, "E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de
fazer, consistente na promocao de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
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estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do
gue preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separacéo dos poderes”.

A omissdo estatal, no presente caso, € abusiva e grave, justificando a atuacéo
judicial paragarantir a efetividade dos direitos fundamentais.

N&o se trata apenas de reconhecer aimportancia de uma politica publica voltada a
populacdo LGBTQIAPN+ em privacdo de liberdade, mas sim de exigir gque tal politica sgja
efetivamente implementada, nos moldes das garantias constitucionais e infraconstitucionais,
sob pena de perpetuacdo da violagéo a dignidade humana.

Aqui o0 gue estd em cheque ndo € a prerrogativa do Estado, mas a defesa do
interesse publico, que se sobrepde de maneira categodrica a al egada incapacidade financeira do
poder publico, afastando-se qualquer violacdo ao principio da separagéo dos poderes.

Embora ndo verse precisamente sobre o assunto, aracio decidendi do precedente
do STF abaixo colacionado corrobora com o entendimento alhures fixado:

Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito publico.
Agravo regimental no recurso extraordinario. Construcdo de
estabelecimento penal. Omissdo estatal. Intervencdo judicial em
politicas publicas. Separacdo de poderes. Reserva do possivel. Ofensa
reflexa & Constituicdo. Incidéncia da Simula 279/STF. Agravo regimental
desprovido. I. Caso em exame 1. Trata-se de agravo regimental interposto
contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario em que se assentou a
condenacgdo a construcdo de estabelecimento prisional no municipio de
Guaira/lPR, diante das condic¢les degradantes da cadeia publica local e
da omissdo dos entes publicos em assegurar os direitos fundamentais
dos custodiados. Il. Questdo em discussdo 2. Ha duas questbes em
discussdo: (i) saber se ha violacdo direta a Constituicdo Federal quando o
Poder Judiciario determina a Administragcdo Publica a construcdo de
estabelecimento prisional com base na constatacdo de omissdo grave e
reiterada quanto a garantia da dignidade da pessoa humana dos detentos; e
(ii) se é possivel o conhecimento de recurso extraordinario fundado em
suposta afronta aos principios da separacdo dos poderes e da reserva do
possivel, quando o acérddo recorrido se apoia em precedentes desta Corte
gue legitimam a atuacdo judicial excepciona em matéria de politicas
publicas. I1l. Razbes de decidir 3. A decisdo agravada encontra-se em
conformidade com os temas 220 e 698 da sistematica da reper cussio
geral, que admitem a intervencdo judicial, em carater excepcional,
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para assegurar direitos fundamentais violados por omissdo estatal,
especialmente a dignidade da pessoa humana no contexto do sistema
penitenciario. 1V. Dispositivo e tese 4. Agravo regimental desprovido.

Jurisprudéncia relevante citada: Tema 220, Simula 279 do
STF, RE 959.535 AgR-segundo.(RE 1250848 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 12-08-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s’/n DIVULG 13-08-2025 PUBLIC 14-08-2025-
Destaquei)

No mesmo caminho, s0 as razfes da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, reconhecendo a responsabilidade estatal em caso de omisséo no
contexto prisional, e a necessidade de uma assisténcia a salide adequada:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(;AO CIVIL PUBLICA -
DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA - DETERMINACAO
PARA QUE O ESTADO DE MINAS GERAIS PROMOVA
MEDIDAS PARA GARANTIR A ADEQUADA ASSISTENCIA A
SAUDE NO PRESIDIO DE UBA - INCOMPETENCIA DO JUizO
INDEMONSTRADA - DEMANDA NAO AFETADA A EXECUQAO
PENAL - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO -
DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO - PROFISSIONAL DA
SAUDE IMPRESCINDIVEL PARA SALVAGUARDAR A SAUDE E
A INCOLUMIDADE FiSICA DOSDETENTOS - DEFASAGEM NO
QUADRO DE FUNCIONARIOS - PREVALENCIA DO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA SOBRE AS REGRAS
BUROCRATICAS OU FINANCEIRAS - RECURSO NAO PROVIDO
. Tratando-se de demanda ndo afetada a execucdo penal, mas sim a
garantia da salde dos detentos, € competente para processar e julgar a
demanda o MM. Juizo da Vara Civel da comarca de Uba
. O Ministério Publico, com fulcro no artigo 127, da Constituicdo da
Republica, é parte legitima para buscar a plenitude da salvaguarda
constitucional, via acdo civil publica, em se tratando de protecéo de direito
individual homogéneo.
. O texto constitucional vigente objetivou assegurar a promocgao de
acesso irrestrito dos cidadaos aos meios disponiveis para a protegdo da
saude, impondo, ainda, como dever do Estado, a tutela e a efetivacéo
deste direito.
. Demonstrado que o presidio de Uba ndo conta em seu quadro de
funcionarios com um enfermeiro, profissional imprescindivel para
salvaguardar a salde e a incolumidade fisica dos detentos, deve ser
mantida a decisdo que, imponto ao réu a contratacdo do servidor
indispensavel, privilegiou o principio da dignidade da pessoa humana.
. O direito a saude e a vida se sobrepde a observancia de regras
burocraticas e financeiras, de modo que os entraves administrativos
nao devem servir de escusa para o descumprimento dos comandos
constitucionais.
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. Recurso ndo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.20.594799-7/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/03/2021, publicacio da simula em 09/03/2021)

Assim, entendo que os pedidos quanto as obrigactes de fazer devem ser julgados
procedentes, cabendo a Administracdo a adocdo das medidas necessarias a efetivacdo dos
direitos fundamentais.

No que concerne aos danos morais coletivos, estes também devem ser
reconhecidos.

O dano moral coletivo caracteriza-se por atingir a esfera moral da coletividade e
ndo apenas os individuos diretamente prejudicados, sendo dotado de funcéo reparadora,
pedagogica e preventiva.

E, na verdade, uma modalidade de dano in re ipsa que leva em conta a violag&o
do direito de uma coletividade considerada em si mesma, vitima de acdo danosa, e ndo se
confunde com a somatoéria dos danos individuais. O contexto € mais amplo e trata de direitos
transindividuais.

No caso em analise, a conduta estatal extrapolou a esfera da mera irregularidade
administrativa, atingindo valores fundamentais da sociedade e da coletividade carceréaria,
configurando grave violagdo aos direitos humanos.

Constata-se uma reiterada inércia por parte do ente estatal no cumprimento de
seus deveres constitucionais e legais de tutela da dignidade da pessoa humana, refletida na
omissdo continuada e na auséncia de politicas publicas efetivas voltadas ao tratamento e a
assisténcia da populacdo LGBTQIAPN+ encarcerada, circunstancia esta que ensgjou o
agravamento das condicdes de custddia e culminou na configuracéo de verdadeiro colapso
institucional no @mbito do estabelecimento prisional, gerando autoexterminios consumados e
diversas tentativas.

N&o é aceitavel que, mesmo munida de todo o aparelhamento, a Administracéo
Publica deixe de fornecer a dignidade bésica esperada pelo individuo.
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N&o se trata de simples omisséo, mas da precariedade do tratamento fornecido
agueles que estdo em reclusdo, a mercé do proprio sistema, sem acesso seguro aos direitos
fundamentais.

Pontuo que o STF ja reconhece a responsabilidade civil do Estado no caso de
falecimento do detento quando configurada a omissédo (Tema 592). Esse também € o
entendimento aplicado pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MORTE DE PRESO
DENTRO DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ENTE ESTATAL. ALEGACAO
DE VIOLACAO DOS ARTS. 944, 927 E 945 DO CC. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N. 7 DA SUMULA DO STJ.I - Na origem, trata-se de ag&0 objetivando
indenizag&o por danos morais e materiais em virtude da morte de preso
sob custddia. Na sentenga, julgaram-se procedentes os pedidos. No
Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.ll - Com relacéo a alegacdo de
violacdo dos arts. 944, 927 e 945 do CC, o Tribunal a quo, na
fundamentagéo do decisum, assim firmou entendimento (fls. 457-459): "A
partir da analise do acervo probatério, especialmente dos documentos
anexados durante a instrucéo e dos testemunhos colhidos na fase policial,
verifico que ndo assiste razdo ao apelante, pelas razbes que passo a
expor.lnicialmente, cabe consignar que ficou demonstrado nos autos a
responsabilidade objetiva do Estado, uma vez que a vitima se encontrava
presa sob custddia do ente publico, sendo seu dever proteger a integridade
fisica e psicol6gica do detento, nos termos dos arts. 1°, 111, da CF e 40 da
Lei n. 7.210/84. Assim, demonstrado que a vitima faleceu quando estava
em unidade prisional de responsabilidade do apelante, ndo ha como afastar
a responsabilidade objetiva do Estado em razéo da omissédo dos seus
agentes no cuidado e vigilancia do preso. Segundo consta dos depoimentos
prestados no inquérito policial, avitima, no dia em que ocorreram os fatos,
j& estava passando mal, por motivos ndo esclarecidos e mesmo sabendo de
tal situacdo, ndo foi tomada nenhuma providéncia por parte dos agentes
penitenciarios no sentido de averiguar 0 que estava acontecendo.
Outrossim, era de conhecimento dos demais apenados, companheiros de
cela, e de alguns agentes penitenciarios que a vitima ndo estava bem e
vivia triste em razéo de problemas em seu relacionamento conjugal, ndo
sendo adotada nenhuma providéncia por parte do Estado no sentido de
minorar 0 seu sofrimento. Ve amos o depoimento prestado as fls. 138, pela
testemunha, diretor do presidio: [...] A respeito da responsabilidade
objetiva nos casos de morte de detento ocorrido em presidio decorrente de
suicidio, a remansosa jurisprudéncia do STJ e STF assim tém se
manifestado."lll - Consoante se verifica dos excertos colacionados do
aresto vergastado, o Tribunal a quo, com base nos elementos faticos
dos autos, concluiu pela responsabilidade objetiva do ente estatal do
detento, em raz&o da omissio de seus agentes no cuidado e vigilancia
do custodiado, estando tal posicionamento em consonancia com a
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jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a responsabilidade civil
do Estado pela morte de detento em delegacia, presidio ou cadeia
publica é objetiva, ainda que o0 mesmo tenha cometido suicidio, pois &
dever do Estado prestar vigilancia e seguranca ao custodiados sob sua
tutela. A esse respeito, os seguintes julgados:REsp n. 1.671.569 / SP,
Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgamento em
27/6/2017, DJe 30/6/2017; AgRg no AREsp n. 782.450/PE, Relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgamento em 27/10/2015, DJe
10/11/2015; AgRg no AREsp n. 528.911 / MA, Relator Ministro Olindo
Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma,
julgamento 16/6/2015, DJe 25/6/2015.[...](Agint no REsp n.
1.819.813/R0O, relator Ministro Francisco Falcéo, Segunda Turma, julgado
em 21/11/2019, DJe de 5/12/2019.- Destaquei)

No ambito estadual, o entendimento ndo é diferente:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - SUICIDIO DE PRESO DENTRO DE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL - DEVER DE VIGILANCIA -
CUSTODIA DO ESTADO - CONDUTA OMISSIVA
CARACTERIZADA - INDENIZA(;AO DEVIDA - ORIENTAQAO
VINCULANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento proferido em sede de
repercusséo geral (RE 841.526 / RS), firmou a orientagdo vinculante de
gue "em caso de inobservancia do seu dever especifico de protecdo
previsto no art. 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado é
responsavel pela morte de detento”, ainda que em caso de suicidio.
- Havendo suicidio de detento dentro do carcere publico, a
responsabilidade civil do Estado é objetiva, eis que tinha o dever de
vigilancia, devendo assim indenizar os seus familiares.
DANOS MORAIS - "QUANTUM" ARBITRADO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE OBSERVADO - SENTENCA CONFIRMADA.
- Tendo o valor fixado pelo juizo singular a titulo de danos morais se
mostrado razoavel e proporcional ao dano sofrido, ndo ha qualquer
reducao a ser procedida.
- Recurso né&o provido. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0000.23.123799-1/001, Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez , 62
CAMARA CIVEL, julgamento em 27/06/2023, publicacdo da simula em
29/06/2023)

Embora os precedentes jurisprudenciais se refiram, em regra, a responsabilidade
civil do Estado — de natureza eminentemente individual —, sua interpretacéo revela uma
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estreita vinculag@o a omisséo estatal, evidenciando a necessidade de assegurar a protecéo da
integridade fisica e moral dos custodiados. Tais decisoes refor¢am, portanto, o dever estatal de
agir diligentemente, sob pena de configurar-se a responsabilidade por omissao.

No caso concreto, a omissao e a condescendéncia estatal com 0s reiterados casos
de autoexterminio e tentativas de suicidio geraram um ambiente prisional de degradacéo ainda
mais aguda, afetando ndo apenas a incolumidade fisica das vitimas.

A ocorréncia de multiplos suicidios consumados e tentados na Penitenciéria
Professor Jason Soares Albergaria, unidade prisional designada como referéncia para a
populacdo LGBTQIAPN+ privada de liberdade, demonstra uma falha sistémica e generalizada
do Estado em sua obrigacdo de proteger a integridade dos presos da referida comunidade,
afetando a moralidade publica e a confianca da sociedade no sistema prisional.

Feita analise, passo agora a quantificar o dano moral.

A valoracdo do dano moral coletivo exige uma andlise integrada entre os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e efetividade da tutela, devendo ser suficiente
pararestaurar o equilibrio moral coletivo e coibir futuras violagoes.

Dito isso, considerando a gravidade da ofensa, consistente no grau de
reprovabilidade da conduta; a extensdo do dano e sua repercussao social, dada a sua
abrangéncia e o impacto social para a populagdo carceraria LGBTQIAPN+, afinalidade da
reparacao e a capacidade do ofensor, tenho que a indenizagéo deve ser fixada no montante
de R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Consigno que o valor da indenizacdo devera ser revertido ao Conselho
Penitenciario Estadual, na proporcéo de 50% (cinguenta por cento), para implementacdo de
melhorias na Penitenciaria de S&o Joaquim de Bicas | - Professor Jason Soares Albergaria, e, a
outra metade, destinada para implementacéo de politicas e campanhas voltadas ao tratamento
dos grupos LGBTQIAPN+ no sistema carcerério.

Essa divisdo decorre da aplicacéo do art. 13,82° da Lei 7.347/85, por analogia.
Embora o paragrafo segundo verse especificamente sobre discriminacdo étnica, diante da
omissao legidativa, a premissa € aplicavel ao caso concreto versado nestes autos, umavez gue
o direito a igualdade entre os individuos deve ser acessivel a todos, nos exatos termos
descritos no "caput”, incisos, alineas e paragrafos do artigo do artigo 5° da Constituicéo
Federal de 1988.
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3. Dispositivo.

Ante o0 exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados na presente Acéo Civil Pablica, com fulcro no Art.
487, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil, confirmando a tutela de urgéncia antecipada
deferida na decisdo de ID 4722918017, para impor ao requerido, ESTADO DE MINAS
GERAIS, obrigactes de fazer, quais sejam:

a) ALOCAR profissionais de salde e de assisténcia social na Penitenciéria
Professor Jason Soares Albergaria, conforme lista e carga horaria dispostas no art. 2°, inciso

[11, e art. 3°, inciso Ill, e § 5° da Portaria n® 482/2014 do Ministério da Salde (PNAISP),
guais sgjam:

-1 (um) assistente socidl;

-1 (um) cirurgido-dentista;

-1 (um) enfermeiro; 1 (um) médico;

-1 (um) psicologo; 1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem;
-1 (um) técnico de higiene bucal ou auxiliar de saide bucal;

-1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em salde mental, além de 2 (dois)
profissionais dentre as ocupagdes contidas no art. 4°, inciso I, dareferida Portaria.

Todos os profissionais deverdo atuar com carga horaria minima de 30 (trinta)
horas semanais.

b) ADOTAR as diretrizes da Portaria n® 2.836/2011 do Ministério da Salde
(Politica Nacional de Saude Integral LGBT), mormente quanto a capacitacdo continuada dos
servidores da unidade para o tratamento digno do grupo especifico.

c) ADEQUAR as préticas e procedimentos prisionais a Resolucéo n° 348/2020 do
CNJ (diretrizes para o tratamento penal da populacdo LGBTIAPN+), mais precisamente ao
teor do art. 11, inciso |, dareferida norma, com a garantia de:

- acesso atratamento hormonal e ao processo transexualizador,

- 0 acompanhamento de sallde especifico, principalmente a pessoa com HIV/TB,
coinfeccOes e doengas cronicas,

- atendimento psicoldgico e psiquiétrico, tendo em conta 0 quadro de agravamento
da salide mental que acomete esta populagéo, com énfase na prevencéo do suicidio.
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d) IMPLEMENTAR o teor do "Protocolo de atendimento e acompanhamento
aos internos do sistema penitenciario federal nos casos de risco ou tentativa de suicidio” do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, notadamente o controle de acesso a materiais
potencialmente lesivos, utilizados em tentativas de autoexterminio, em relacdo aos apenados
cujo risco de suicidio tenha sido constatado pelo profissional de satde habilitado.

As medidas acima listadas nas alineas " a" e " d" dever&o ser cumpridas no
prazo de 30 (trinta) diasedasalineas" b" e" c" em 60 (sessenta) dias, todas a contar da
intimacao desta sentenca, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), limitada a
R$300.000,00 (trezentos mil reais), sem prejuizo de revisio, se necessario.

CONDENO, por fim, o ESTADO DE MINAS GERAIS ao pagamento de
indenizag&o a titulo de danos morais coletivos no importe de R$500.000,00 (quinhentos mil
reais), corrigida monetariamente a partir da data do arbitramento, observado o indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) (Art. 3° da Emenda
Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021). Os juros de mora correréo a partir da data
do evento danoso - primeiro obito, com incidéncia de 1% até 08/12/2021. A partir da entrada
em vigor da EC 113/2021, incidira apenas a taxa Selic.

Condeno o réu ao pagamento de honorérios sucumbenciais em favor da
Defensoria Publica de Minas Gerais, no importe de 8% sobre o valor da condenacdo, nos
moldes do Tema 1002 do STF c/c art. 85,83°,11 do CPC.

Transitado em julgado, nada sendo requerido, arquive-se o feito.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

|garape, data da assinatura el etronica.

TIAGO BENETTON ROSSITI

Juiz de Direito

12Vara Civel e Juizado Especia Civel da Comarcade |garapé
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